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Agenda
— Topicos base de PPPs
Definicao de PPPs, VfM e CSP
WSS | salvador
Project Finance
i Equ2d0r Contabilide Publica e PPPs
3 Espanha
Experiéncia Portuguesa (um Mercado consolidado e Maduro)
= Honduras .~
Visao geral
ol oo Tentacdo orcamental
—ogu O que correu bem e correu mal?
I&f‘iil Peru
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Definicao de PPPs:

Private
Funds

Public
Funds

Disinvestment
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Privatisation

Joint-venture

Concession
BOO )
DBFOM
BOOT
DBFO PPPs
BTO
Qutsourcing
Service provider Public
contract " sector
Public
Procurement

Risk assumed
by public

>
Risk assumed
by private
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_ﬁ Bolivia
SPV (empresa com o contrato e
Bracil Empréstimos (sem projeto). Diferente das empresas .
colateral — 70%-90%) Corporate Capital (10%-30%)
= Colémbia \
WSS £ salvador TEDUETH ent'lll i
— Public sector authority
—_— A Public sector
% Espanha Debt fundi w Private sector
. ebt fundin
Banks and Capital 4
— Markets G SPV Investors Shareholder
Securities 7 4 equity

T | subscription

Bl veico | | Construction g Service agreement
nsurance - _ | contract . contract
= Paraguai ! A
Insurer Designer Dperatorf“ Service
builder provider
I&%’!I Peru - :
. | \
. . Sub-contractors Sub-contractors
Portugal Alocacao do Risco

“ Venezuela




|

Argentina

Bolivia

H

Brasil

[

Colémbia

El Salvador

I{?I

Equador

3 Espanha

Honduras

2 México

Paraguai

IMI

I&%’!I Peru
Portugal

“ Venezuela

’ nppc Seminario FEPAC sobre Ambiente de Negécios na ;edera?g"f
s e . an-americana
AT Ibero-Ameérica - Lisboa, 14 setembro 2018 de Consultores
Medido pelo
CSP

VIM se A efic
Como Rf< WACC Privado >

(WACC-RF)

Spreads financ. muito baixos e leverage
alto sem garantia ativos ou dos acionistas

Project

Boa alocacao risco

“

4

PPP tem de “repassar”
0s riscos a terceiros

Finance
PPP com risco mt baixo + asg;/ncaosn;
projeto
(controlo CF)
e
“cascata de
CF”

N,
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CONFERENCIA SOBRE CONTRATACAO PUBLICA « PPP
Brasil 18 de janeciro de 2018
== “°™°  Argumentos a Favor das PPP: Desvantagens/Limitagoes das PPP:
m— ) Salvador v’ Reduc3o dos desvios de custos v’ Possibilidade de ocorrer uma
. diminuicao da qualidade do servigo
e ——— dos projetos. : d ¢
(Pouca ou nenhuma concorréncia).
T Espanha v’ Transferéncia de riscos. N o
v’ Dificuldades na definicdo contratual
—— Honduras v Aumento do investimento, (Processo moroso e complexo)
Bl veco sobretudo em infraestruturas. v/ Falta de Flexibilidade (derivado de
2 . contratos muito detalhados
== Forguai v' Melhor gestdo dos projetos. )
. v' Tentagdo orgamental e falta de
Bl e v' Aumento de Accountability.

Value for Money

Portugal

“ Venezuela
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_ﬁ Bolivia

Brasil
O objetivo central de uma PPP, na perspetiva do
Sector Publico, tem de ser

Colémbia

BN £ salvador
—

i 020 Criar “Value for Money” (VfM)

EEspanha

— s Utilidade retirada de cada compra ou gasto
publico.

Bzl mexico

O VIM baseia-se nao no menor custo de
= aquisicao/produgcdo, mas sim na maxima eficiéncia
e dos gastos publicos.

Portugal

“ Venezuela
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" Principios base da alocacao de riscos:
1 O risco deve ser alocado a parte (publica ou privada), que
a— melhor o for capaz de mitigar.
]
= El Salvador

1 Por cada risco assumido por
i Eouador qualquer das partes: criar um  Considering Risk
“prémio” — um valor financeiro.

& Espanha Optimal risk  Risk transfer under

A Quanto maior a incerteza T
— sobre determinado risco, maior
o “prémio”.
Bl veco 3 Quanto melhor a capacidade [
de gestao de quem é
PO responsavel pelo risco, menor o
o 4 H ”
rémio”.
I‘E’sl Peru p

Portugal

“ Venezuela
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O Comparador do Sector
= Colémbia
v' E o custo do sector publico de
m— | avador Publico (CSP) é o custo realizar o servico. Com o mesmo
output.
e et hipotético e ajustado pelo v/ Contabilizando o valor dos riscos
£ Eepanha i ] assumidos.
risco do que seria fornecer
— v’ Expresso pelo NPV (Valor atual
s Honduras
. o servico pretendido (com dos cash flows futuros).
2 Meéxico
. . v’ Corrigido de ganhos de eficiéncia
— e os outputs definidos) pelo & &
razoaveis.
Bll e sector publico.

Portugal

“ Venezuela
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Porque usar o CSP?

v’ Garantir que a PPP gera
VfM para o sector

publico.
e

v' Aumentar a pemt ot

competicao. PEC i
v’ Alocar o risco a parte

—

gue o gere melhor. il N e
v/ Permitir fazer um S

benchmarking com o ——

1 Cogl ol servipe

sector privado. s
v" Ter uma base de N

referéncia para a

negociacgao.
v' E o valor do CSP que I errorm— rp—

serve para efeitos da L b licoaer | teptear | o

orcamentacao da PPP.
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I Bolivia
Definicao de Project
et Finance:
— Método de financiar
— projetos, que se
— baseia na montagem
- e estruturacdo de waroe Bank Financing (1)
— G operagbes numa base e it b e ottt e i s e g s
de risco projeto |
- cspanh (prOJe Ct flna nce)' ao » Main ratios to measure project capacity to face debt obligations:
invés de se basear Dot Servie Coreage Co Fow sl gt s
Ratio ("DSCR") Debt service (principal, interest & commissions)
— s nos ativos da
empresa acionista do S S
Bl e projeto.
O pagamento de e a——
— e juros é  garantido

pelos Cash-Flows

Bl ren futuros do projeto, e

nao pelos Cash-Flows

Portugal futuros dos
acionistas.

“ Venezuela
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Implicacoes das PPP na contabilidade publica:

(1 PPP devem ser consideradas como investimento
privado se o parceiro privado é o principal
detentor do risco de construcao e do risco de
procura.

[ Considerando esta regra, e atendendo as
restricoes orcamentais que tem vindo nos
ultimos anos a condicionar a grande maioria dos
paises, corre-se o risco de :

O Alguns projectos serem PPP apenas para se
classificarem como investimento privado, e
nao onerar o défice orcamental.

Federacgao
Pan-americana
de Consultores
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= Bolivia
Brasil
= Colombia
| Traditional Government procurement | PPP procurement
BN £ salvador
|
Payment profile can be depicted as follows: Payment profile for the public sector
mmiam Equador
E Espanha
|
s Honduras
.
Bl mexico payments
unti
Running cost overruns facilities
' [ ; ready
* aragual
Yeas 5 10 15 20 Years 5 10 15 20
2. Construction Operation and Construction Operation

I&I Peru phase Maintenance phase phase phase

Portugal

“ Venezuela
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_g Bolivia

Brasil

Colémbia

Caso Portugués:

BN £ salvador
—

ﬁEqador
=i Utilizacao intensiva de PPP, entre 95 e 2010,
sobretudo has autoestradas.

4 setores: Estradas, Ferrovia; Saude e Seguranca
Bzl mexico

Existe contudo uma diferenca juridica entre PPP e
Concessoes

— P .
— aragual

I‘J§3I Peru

Portugal

“ Venezuela
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“At the end of the day”: elevados encargos para o estado, em
precos correntes, com 0os pagamentos concentrados sobretudo
entre 2010 e 2025
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Figure PPP Investments (1995-2011) as percentage of GDP
This figure shows the relative weight of PPP investments according to the size of each economy
(level of accumulated PPP investment, over the period 1995 to 2011, as a percentage of GDP).
Source: figure based on data collected from EIB (for investment in PPPs) and Ameco (for GDP).
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Bolivia

H

[

prestl Valor acumulado do investimento em PPP (1990-2009),
medido pelo PIB de 2009 versus a Divida Publica em 2013

Colémbia
— . Q As PPP podem ser
— ® Greece uma forte fonte de
— El Salvador 180 ~
desorcamentacao.
160
i EGuaC0T 140 O Nos paises da
B oL o rome ZONA EUrO
X .
== Espanha p g serviram para
£ 100 — .
8 . @ France W ® UK rea“zar
(%} _Gegmany - U.Avera ge . .
. SV @ Hungary investimento sem
60 @ grians €774 gue este contasse
zec Slovakia &
Bl veico 40 1% Sweden para o défice.
20 ¥ Bulgar
_— e Q Em Portugal esta
— 0 Y “ ~
0 2 4 6 8 10 12 Tentagao i .
Ig%;l Peru PPP Investment as % of GDP (source: EIB) Orgamental fOI
levada ao extremo!
Portugal

“ Venezuela
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I Bolivia
Brasil
Mesmo gue um pais nao tenha as regras orcamentais da
m— 0T zona Euro, ha que considerar:
eI salvador O Fazer uma PPP melhora o deéfice orcamental do
periodo de investimento; Mas piora o defice do
i Eoeclr periodo de operacao.
S Espanna O Permite criar “fiscal space” (margem orgcamental)
agora /(quando os politicos tém de tomar decisdes),
— Honduras mas reduz o “fiscal space” no futuro.
B0 v d Permite realizar mais obra hoje.
—ersgus d Como ndo ha um custo “visivel” imediato no
Orcamento, pode levar a um menor rigor no CBA.
I‘ﬁs’sl Peru

1 Cuidado com a andlise “puramente” incremental!

Portugal

“ Venezuela
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Reflexdes | o que correu mal?

Tribunal de Contas identificou
nos diferentes trabalhos realizados sobre PPP,
duas grandes deficiéncias

Estrutura e gestao das PPP, ao nivel da concepcao,
preparacao, —concurso, adjudicacao, alteracao,
fiscalizacao e monitorizacao dos processos

Processo orcamental, ao nivel da transparéncia e
fiabilidade da informacao, e ao facto de nao existir
informacgao plurianual detalhada
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Brasil
—— Causas dos erros nas PPP
— v/ Preponderancia absoluta do factor de “tentagdo
i Eciador orcamental”;
T Espanha v’ Défice de estrutura e de meios de gestdo;
m—ionduras v’ Gestdo inadequada dos processos de concurso;
W=l veico v/ Ma gestdo do modelo de partilha do risco;
— eragua v’ Fraco controlo orgamental dos encargos assumidos;
Bl e v’ Consequéncias gravosas dos reequilibrios financeiros.

Portugal

“ Venezuela
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Bolivia
Brasil
3 problemas principais
Colémbia . .
(investimentos sem
el salvador racionalidade econdmica e sem retorno para o contribuinte);
Equador Maus contratos de PPP (nao se aferiu do value for money;
h risco-de renegociacdes e reequilibrios financeiros, contigent
Espanha
liabilities).
Honduras
Nao : sustentabilidade das Finangcas Publicas (encargos
México .
demasiados onerosos para o futuro, comprometendo a
e flexibilidade orcamental dos Orcamentos dos 20/30 anos
seguintes).
Peru

Portugal

Venezuela
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Agravados pelos seguintes factores

N3ao se separou a decisao de investimento da decisao de
financiamento (principio basico de corporate finance);

Fizeram-se projectos, porque havia financiamento, nao
porqgue fossem rentaveis ou tivessem racionalidade
econdmica.

Modelo de contratagao publica correcto;
Mas com uma aplicacao errada;

N3ao se questiona o modelo juridico, mas a utilizacao
abusiva, as restricoes orcamentais criadas, o value for
money e a alocacao de riscos;
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(J Rapida recuperacdo do atraso ao nivel de infraestruturas, que

de outra forma teria sido mais lento.

& Eliminacdo das derrapagens orcamentais na fase de construcao

(risco de construcao foi alocado ao privado). Estas derrapagens

nao sao tao significativas como se possa pensar.

1 Utilizacdo de financiamentos (BEl e banca privada), a spreads

muito favoraveis (Euribor + spreads de 1%-2%)
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