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Agenda

 Fundamentos Project Finance,

ldentificacéo e Mitigacao de Riscos
em Projetos de Infraestrutura;

Aspectos Juridicos

* Licitacoes

- Garantias

* Mudanca na Lei de Licitacoes ;

Aprendizado e licao de Futuro
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Infraestrutura N

Financiabilidade
Mitigacao Riscos
Garantias
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Project Finance

Infraestrutura

Modelagem Juridica
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Primeira Reflexao

Como identificar, dimensionar
e mitigar os riscos em Projetos
de Infraestrutura ?

TN
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Identificacao e Mitigacao de Riscos

Nao “alocamos os riscos”, somente as
conseguéncias economicas e
financeiras de sua materializacao.”

S 2N S S e D .
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Identificacao e Mitigacao

RISCOS GERENCIAVEIS

...quando materializados, produzem conseguéncias economicas e
financeiras que podem ser seguraveis ou néo, dependendo do interesse do
mercado segurador privado em assumi-los....

RISCOS NAO GERENCIAVEIS

... dificeis de serem mensurados e precificados, segundo critérios atuariais
adotados pelo mercado segurador e ressegurador privado.
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ldentificacao e Mitigacao de Riscos

RISCOS GERENCIAVEIS

 Erro de Projeto ‘Risco de Contratacao de
« Concepcao Terceiros/Fornecedores
« Acidentes sInadimpléncia
 Risco de Construcéao *Acidentes
« Acidentes na Obra *Risco Ambiental
 Risco de Responsabilidades *Risco Operacional
« Acidentes e Incidentes Instalacoes
« Danos a terceiros *Equipamentos
« Danos ao proprietario da *VVeiculos
obra *Riscos Financeiros
* Funcionarios *Lucros Cessantes

* Riscos Seguraveis
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ldentificacao e Mitigacao de Riscos

RISCOS NAO GERENCIAVEIS

« Risco Palitico, Credito e Ato Administracao*
« Caso Fortuito e Forca Maior (ndo seguravel)
» Risco Legal/Tributario

* Risco de Demanda**

« Desapropriacéo

« Licenciamento

* Risco Tecnoldgico

* Risco de Financiabilidade

* Risco Cambial***
*Miga, ** Energia - Paramétrico, ***Operacdes Hedge
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Matriz de Riscos de Implantacéao de
Projeto

 IDENTIFICAR

* QUANTIFICAR

« PRECIFICAR

« ALOCAR

« TRANSFERIR RISCOS
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Mitigadores de Riscos em Projetos
Infraestrutura
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Linha do Tempo
Concessoes e PPPs
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Programa de Seguros
PPP Smart Cities
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Riscos Engenharia (All Risks)
ALOP

Responsabilidades
Transportes (DSU)

Veiculos

Pessoas

Seguro Garantia
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Segunda Reflex&o

Qual a finalidade da exigéncia de garantias
nas contratacoes publicas
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Funcao Social do Estado

Recursos
Financeiros

Estudos de
Viabilidade

Vontade
Politica

Infraestrutura
Urbana e
Social

Projetos de
Engenharia

/ Modelagem \
Juridica
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Aspectos Juridicos
LicitacOes

lei 12.464/11 & | ‘7 lei 8.987/95

lei 11.079/04 | lei 8.666/93

lei 13.303/16
=D &
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Aspectos Juridicos
Garantias

Lei 8.666/1993
Empreitada

(Lei 13.303/2016)

Lei 8.987/1995
Concessoes

Lei 11.079/2004
PPPs

Lei 12.491/2011
Lei 12.980/2014
RDC

Artigo 31 — Garantia proposta de até 1% do valor estimado do objeto da contratacéo;
Artigo 56 — Auséncia Obrigatoriedade exigéncia de Garantias;

Caucao em Dinheiro, Titulos da Divida, Seguro Garantia e Fianca Bancaria;

N&o superior a 5% do Valor do contrato, podendo chegar a 10% ...

Concessdo Comum -

Artigo 18 — Observancia no que couber as normas gerais de licitacao;

Artigo 23 - Concessoes precedidas de obras publicas: exigéncia de garantias de fiel
cumprimento;

Concessao Administrativa e Patrocinada

Artigo 5 - As clausulas dos contratos de PPPs devem atender disposto no artigo 23 da lei
8987/1995

VIII - Garantias de execucéo suficientes e compativeis com o énus e riscos envolvidos,
observados limites previstos na lei 8.666/1993

N&o h& previsdo para aplicar os limites previsto no artigo 56 da lei 8666/1993;

Artigo 4 - Condicdes de aquisi¢do, de seguros, de garantias ... compativeis com as
condic¢des do setor privado.

DNIT: Contratacéo Integrada - Garantia execucao equivalente a 30% valor do Contrato;




Garantias em Projetos de Infraestrutura

Como definir o
valor das garantias
nas ContratacOes
Publicas ?
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Garantias em Projetos de Infraestrutura

Pré Operacional -
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Garantias em Projetos de Infraestrutura

Pré Operacional -

Construcéo Testes Operacional
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Garantias em Projetos de Infraestrutura

Pré Operacional -
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Garantias em Projetos de Infraestrutura

Pré Operacional - Construcao Testes Operacional
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Seguro Garantia




Seguro Garantia

Fundamentos
Segurador
(Garantidor)
CCG
Contrato
Principal

Tomador Segurado
(Garantido) (Beneficiario)
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Seguro Garantia
Experiéncia no Brasil
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Seguro Garantia
Experiéncia no Brasil

Legislacéo atual é falha e esta sendo revista;

Percentual das garantias nao refletem os riscos do presente ...

Existem varios PLs na Camara dos Deputados propondo mudancas;

Contrato para Execucao de Obras e Servigos Publicos séo diferentes de
Concessoes Comuns, Administrativas e Patrocinadas (PPPs);

Garantias de Proposta : tendéncia atual : Pagamento Multa e nao mais
apuracao prejuizo;

Garantias de Execucao Contrato - Principio indenizatorio deve estar vinculado
a apuracao do “ sobre custo” para substituicao da parte inadimplente;

Momento atual:

“Em busca de um novo modelo que ndo produza efeitos colaterais indesejados”

« Concentracdo de mercado
» Elevacao de custos das contratacoes
» Auséncia de interesse dos Seguradores e Resseguradores.
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Garantias
Mudancas previstas na legislacéo

PLS 559/2013- (Relator Katia Abreu e substitutivo do Senador Fernando
Bezerra CEDN 04/11/2016 convertido no PL 6814/2017)

* Nao Abrange contratacoes lei 13.303 e leis especificas;

* Introduz mecanismos alternativos solucéo de conflitos;

» Reforca previsibilidade do edital prever outros tipos de seguros

» Introduz mecanismos de certificacao de projetos, obras e servicos;

* Previsao de Matriz de Riscos em Obras Publicas;

» Define como obras e servi¢cos de grande vulto valor acima R$ 100 milhdes;

 Permanece a nao obrigatoriedade de exigéncia de garantias;

« Art 51 -Garantia de Proposta no valor nao superior a 5% do valor estimado da
contratacdo; Recusa em assinar contrato ou ndo apresentacdo documentos no

prazo);
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Garantias
Mudancas previstas na legislacéo

PLS 559/2013- (Relator Katia Abreu e substitutivo do Senador Fernando
Bezerra CEDN 04/11/2016 convertido no PL 6814/2017)

- Art 89 — A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
previsto no edital sera exigido garantias ....

- § 3% Garantia de execucdo para obras, servicos e fornecimentos ndo podera
exceder a 20%, do valor inicial do contrato ( justificado)

- §4° Obras e servicos de grande vulto (acima de R$ 100 milhdes) exigéncia
de seguro garantia com clausula de retomada de 30% do valor do contrato
com possibilidade do edital prever outros seguros ;

- §7° Obras e Servigos de Engenharia de grande vulto:

« Segurador como Interveniente anuente no contrato;

« Conclusao da obra ou multa no valor integral da garantia;

 Segurador podera fiscalizar a execucao do contrato principal e atestar
conformidade dos servicos, materiais e cumprimento dos prazos

« Art 90 -Matriz de Riscos ( Edital)- Base do equilibrio do contrato;

« Art 98 §2°-Seguro com previsao cobertura para verbas trabalhistas;
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Garantias
Mudancas previstas na legislacéo

Defini¢cOes: Seguro Garantia

PL 6814/2017 ( 3/02/2017) - Origem do PLS 559/2013

seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacées assumidas
pelo contratado;

PL 7228 /2017 (28/03/2017) - Deputados Lucio Vale, Remidio Monai e outros

seguro-garantia — modalidade de seguro que visa garantir a plena realizacéo de objeto
contratado, caso o devedor principal deixe de honrar com seu compromisso contratual,
cabendo ao garantidor da obrigacao contratar um terceiro para concluir o objeto,
concluir o objeto por conta propria ou indenizar o credor da obrigacdo de acordo com
0S prejuizos sofridos;
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Garantias
Mudancas previstas na legislacédo — “Pontos de Dor” para Mercado
Seguros

Sub-rogacao
plena de
direitos

Seqguro Fiscalizacao e

Trabalhista Auditoria

Multa 30%
pela nao
retomada obra
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Garantias
Mudancas previstas na legislacéo - Inovacoes

Seguro Mecanismos

QOutros Ampliacao Garantia com alternativos
Seguros Garantias Clausula solucdes
retomada conflitos

Matriz Riscos Certificacdo
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Aprendizado e licao de futuro

* O Mercado de Seguros é componente essencial
desta engrenagem que movimenta a economia
do Pais.

« Mudanca na lei de Licitacbes devera corrigir
distorcoes observadas...

* Projetos de Infraestrutura devem contemplar
uma Matriz de Riscos bem dimensionada.

* Riscos existem e podem ser mitigados atraves
de um Plano de Seguros e Garantias.

* Nao existe um unico instrumento capaz de
garantir a integralidade dos riscos de um Projeto
de Infraestrutura e sim um conjunto de apolices
de seguros e garantias complementares.

© 2013 Marsh Corretora de Seguros Ltda. Todos os direitos reservados.



®& MARSH

André Dabus
andre.dabus@marsh.com
Fone :11 99630 5000

A informacé&o contida neste documento é confidencial, pode ser privilegiada e destina-se ao uso do individuo ou da entidade acima indicada. Se vocé nao for o destinatario pretendido, por
favor, ndo leia, copie, encaminhe, use ou armazene este documento ou qualquer informacéo nele contida.
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