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1. COMPETITIVIDAD
de Acuerdo al Foro Economico Mundial

indice Global de Competitividad 2010-2017
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La calificacion va del 1 al 7, siendo 7 la mejor calificacién.

Paraguay ha obtenido calificaciones desde 3.5 hasta 3.7, estando a punto de quedar por debajo de la mitad de la calificacion maxima, es de los paises
mas relegados. Paraguay sélo se encuentra por arriba de Venezuela.

Chile y Panama obtienen las mejores calificaciones rebasando a los demas paises de América Latina.

Fuente. The Global Competitiveness Reports-World Economic Forum
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Infraestructura/Competitividad en América Latina

Existe un Rezago en competitividad en los paises de América del Sur. La mayoria de sus paises se encuentra por arriba del lugar 80.
América del Norte es la mejor region teniendo a los dos mejores del ranking (EUA y Canada).

Paraguay requiere realizar un esfuerzo importante para mejorar sus niveles de competitividad.

Es necesario redoblar los esfuerzos. Los vecinos lo estan haciendo mas rapido.
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Fuente. The Global Competitiveness Report 2016—2017-World Economic Forun



Inversion en Infraestructura
(% del PIB y monto)

Global: 5,400
(4.5%)

($590)

Estimacion de inversion en infraestructura. Cifras monetarias en miles de millones de USD

($3,700)

Australia
39% B

(560)
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2. El Reto Mundial

¢ Como hacer mas con menos?

e Ante el debilitamiento generalizado de las
fuentes publicas para invertir en
infraestructura, en buena medida por la
crisis del precio del petroleo, el mundo
entero se pregunta:

¢Como podemos hacer mas
infraestructura con menor
cantidad de recursos?



Como hacer mas con menos

5 acciones pueden ser muy efectivas para hacer mas
con menos...y eso podria responder por casi la mitad
de la solucion:

=

Escogemos mejor los proyectos

Los preparamos mejor y en un entorno sustentable

3. Elegimos apropiadamente el método de procuracion
(ej. Publica vs. APP)

4. Fortalecemos institucionalmente a las dependencias del
gobierno

5. Los ejecutamos con cero tolerancia a la corrupcion

N



El estudio reciente de la ASF muestra diversas
causas del sobrecosto de la Obra Publica en México

Proyectos de Obra Publica en

México

Planeacién

y Programacion

Planeacién
incompleta en
cuanto a
alcances

ACBs
incompletos

Andlisis social y
ambiental
incompleto

Contratos
inequitativos

Indefinicion del
tipo de
contratacion y
forma de pago

Técnicas

Insuficiente desarrollo
del proyecto ejecutivo

Falta de ingenieria de
detalle

Insuficiencia de estudios
previos

Insuficiencia de
especificaciones técnicas

Bases de licitacion
inadecuadas

Licitaciones mal
evaluadas

Insuficiencia de personal
técnico capacitado para
evaluar propuestas

Fuente: ASF, “Problematica General en Materia de Obra Publica (2012)”.

Inoportunidad y
retraso en la
asignacién de
recursos

Reducciones
presupuestales

Falta de
capitalizacién de
las empresas

Deficiente
programacion de
suministro de
bienes de capital
para la ejecucion

Plazos pactados no corresponden
a al grado de complejidad de las
obras

Entrega extemporanea de
anticipo

Incumplimiento de contratistas y
supervisores de obra

Falta de control en las
subcontrataciones

Incumplimiento de las
especificaciones de construccion

Retrasos en la formalizacién de
convenios modificatorios y ajuste
de precios

Insuficiente liberacién de derecho
de via y problematica social

Sobrecostos por obras inducidas

Recepcion inoportuna y tardia en
pruebas operativas



Qué son las APPs?

 Una APP se trata de una entre un organismo publico o
ente gubernamental y una empresa, consorcio u organizacion del sector
privado

* Proposito de la alianza:

» Estas asociaciones se estructuran principalmente para desarrollar
con un alto nivel de complejidad en los aspectos
técnicos, econdmicos-financieros, legales y socio-politicos
* Esto propicia grandes oportunidades para la y la en los
aspectos mencionados
* Precondiciones:
* Las alianzas en una APP funcionan bajo los principios de:
e Confianza y compromiso mutuos
* Voluntad politica de las partes
* Liderazgo acordado
* Comparticidon y asignacion de riesgos (al mas capaz de asumirlos)
« Comunicacion y coordinacion sistémica y sistematica para reducir
conflictos e incrementar la eficiencia y productividad global del proyecto
e Acuerdos y mecanismos para solucidon de controversias
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Familias de Asociaciones Publico
Privadas y Fuentes de Financiamiento

INFRAESTRUCTURA
BASICA

FAMILIAS DE APP’s

Fuentes de financiamiento

BOT, BOOT, L N
DBO _ N\ \ OTROS

- 4

DBEO&L'S‘TOI OPF y OPNP
4 ~
Conc;egone Aprovechamiento
individuales v de Activos
PPS’s

BOT: design, build, BOQOT: build, DBO: design, built,
finance, operate own,operate, tfransfer | ejel=iieli=

_ O&M: operaciény Fuente: Diplomado en APPs. CNEC-
DBFO: design built BTO: built transfer mantenimiento U.An"Huc. Maestro José San Martin

Romero/6



Concepto y tipologias de APP’s

v El concepto de asociacion publico privada (APP) es muy amplio
pues abarca cualquier esquema en donde participan los sectores
publicoy privado

v’ Estos esquemas cuentan con tipologias juridicas muy variadas

TIPOLOGIAS CONTRACTUALES

NOMBRE CARACTERISTICAS

a Design Build Finance & Operate (DBFO) 2 Disefo, construccién, financiamiento y operaciéon

u Design Build Operate (DBO) < Diseno, construccion y operacion

u Operation & Maintenance (O&M) 2 Operacién y mantenimiento

a Build Operate & Transfer (BOT) 2 Construccién, operacion y transferencia

G Build Transfer & Operate (BTO) 2 Construccidn, transferencia y operaciéon

a Build Own Operate & Transfer (BOOT) 2 Construccién, propiedad o control, operacion y transferencia
G Rehabilitate Operate & Transfer (ROT) 2 Rehabilitacién, operacién y transferencia

4 Leasing 2 Arrendamiento, el riesgo generalmente es compartido y

el gobierno hace los gastos de capital
u Design Engineering Procurement & Consfruction < Diseno, ingenieria, suministro y construccion

u Engineering Procurement & Construction 2 Ingenieria, suministro y construccién

José San Martin Romero/7



3. APPs en el Ambito Mundial

Mas de 7,690 proyectos han sido desarrollados como APP’s en los ultimos 26 aios.
Ameérica Latina es la regidn lider con casi el 30% del nimero de proyectos y el 30% del monto de
inversion (mds de 1000 BDD)
Son dominantes los proyectos de energia, agua y drenaje, aeropuertos y caminos..
Ndmero de Proyectos y Monto de Inversion por Region, 1090-2016 Numero de Proyectos y Monto de Inversion en APP's por Sector 1990-2016
Totalesl‘ 7,695 3,278.94 _TotaIeS' 7,132 2,585.21
100% g 100% 8403
90% 90% i 272.479
80% 80% e
70% 70%
60% 00% 1015.535
o 0%
50% 175.286 >
40% 40%
20% 20% 841.578
0% 0%
No de Proyectos Inversion No de Proyectos Inversin
B America Latina y el Caribe = Medio Oriente y Norte de Africa W Aeropuertos i Electricidad M Telecomunicaciones
B Africa Subsariana M Europa Central y Asia M Gas Natural W Puertos W Vias Ferreas
B Sur de Asia M Asia del Este y Pacifico m Caminos W Aguay Drenaje
*Cifras en billones de délares, el billén en inglés americano equivale en espafiol a mil millones Fuente. Private Participation in Infrastructure Database-World Bank
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Inversion en Infraestructura
como % del PIB. Paises de AL

Destacan Panama, Bolivia, Peru, Paraguay
superando el 6.2 del PIB, que necesitan
las naciones de LATAM, para satisfacer

sus demandas de infraestructura en el 9.00%
periodo 2012-2020. Segun datos del 8.00%
CEPAL. 7.00%
* Meéxico, el pais que menos invierte en 6.00%
Infraestructura; al igual que Brasil siendo 5.00%
las dos economias mas grandes de 4.00%
LATAM. o 3.00%
* En el caso de Colombia el impulso a las > 2.00%
APP’s le dieron en los ultimos afios un S 1.00%
empuje significativo a su nivel de 0.00%
inversion. Paraguay tiene participaciones 2010 2011 2012 2013 2014 2015
altas Argentina  2.36% 2.02% 1.81% 1.97% 1.89% 1.57%
« El impulso en chile a las APP sirvié para ® Bolivia 3.90% 4.63% 4.82% 5.91% 7.68% 8.43%
incrementar la inversién, sin embargo se W Brasil 2.49% 2.56% 3.42% 2.57% 3.30% 1.72%
Subsectores m Colombia  3.71% 2.96% 2.91% 4.03% 4.45% 6.46%
ETeHRRe Carreteras, transporte masivo, transporte B México 1.74% 1.89% 1.63% 1.78% 1.85% 1.43%
ferroviario (infraestructura y material rodante), ~ m Panama 4.05% 6.68% 5.35% 7.43% 6.29% 4.54%
ductos, puertos y aeropuertos o o o o o o
a1 = ele] 01103 Lo 1o Servicios de telefonia fija, celulares, satelital y W Paraguay 3.32% 3.67% 4.33% 6.66% 6.73% 4.42%
ones de conectividad M Peru 5.15% 4.74% 5.09% 5.79% 5.12% 6.90%
Agua Potable y Provision de agua potable y redes de
saneamiento Fuente. INFRALATAM - INFRAESTRUCTURA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE-Base de Datos

Saneamiento

Energl'a Generacion, transmision y distribucion de la
electricidad
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Por qué nuestros paises requieren APPs?

Los paises de América Latina, en general, se han venido rezagando
en forma significativa en materia de competitividad global.

Los paises de la region requieren redoblar los esfuerzos de
inversion, particularmente en infraestructura.

Son limitados los recursos histdricos de los gobiernos para hacer
frente a los rezagos y la velocidad de desarrollo resulta
apremiante.

Ademas, existen rezagos en materia social que de no atenderse
ponen en riesgo el tejido social, hacia donde es necesario dirigir
los presupuestos publicos.

Las inversiones privadas en proyectos de infraestructura, al
propiciar una adecuada distribucion de riesgos, pueden ser muy
atractivas para la inversion privada.

15



APPs: Incentivos alineados hacia la calidad e

innovacion

* A diferencia de la inversion publica, en las APPs la recuperacion de la
inversion inicia cuando el Proyecto se pone en operacion

v’ Se privilegian disefios de calidad orientados al menor costo en el
ciclo de vida integral

v'Disefios de calidad producen proyectos de calidad, con mayor
innovacion

v’ Proyectos de calidad tienen menos variacion de érdenes durante la
construccion

v Menos variacion de Ordenes resulta en menores costos de
construccion

v’ Disefios de calidad y menores costos de construccidon resultan en
un menor costo en el ciclo de vida

v .... Menor costo en el ciclo de vida es finalmente resultado de un
proceso de innovacion en todas las fases del desarrollo de
infraestructura

16



4. Programas Destacados de APPs en la Regiéon de FEPAC

= [VIéxico. Larga historia en proyectos de APPs desde principios de los
anos 90. Creacion en 2008 del Fondo Nacional de Infraestructura.

= Colombia. Ha definido a la Infraestructura como la locomotora del
crecimiento. Inversiones por encima del 4% del PIB, con gran apertura a
las APPs y creacion de agencias especializadas (ANI). Programa
Autopistas 4G.

= Peru. Al igual que Colombia, mantiene un ritmo elevado de inversién en
Infraestructura (arriba del 4% del PIB). Agencia especializada para
promocion y atraccion de inversiones (Prolnversion).

= Panama. Expansion del Canal de Panama y fortalecimiento de la
competitividad de las zonas urbanas (nueva linea de Metro) y nodos
logisticos.

= Brasil. Ambicioso programa de APPs, detenido por problemas de crisis
econdmica y corrupcion.

17



México: Casos de éxito (APPs) en Ejecucion

(Fonadin)

* PTAR Atotonilco

Terrenos para PTAR Atotonico

Fuente: FONADIN (Banobras)

Tipo de APP:

= Contrato de prestacién
de servicios a 25 afnos

»Estructura financiera:
= Capital de Riesgo

= Crédito sindicado

= Garantia financiera

= Apoyo Fonadin
Inversion: 900 mdd

Tipo de APP:

®|nfraestructura: Obra
Publica

=Concesion del servicio
de trasporte publico

Estructura financiera:
= Capital de Riesgo
=Crédito simple

= Apoyo Fonadin

Inversion: 125 mdd

Autopista Salamanca-Leon

Tipo de APP:

= Concesion Federal a 30
anos

Estructura financiera:
= Capital de Riesgo

= Crédito sindicado

= Garantia financiera

= Apoyo Fonadin
Inversion: 340 mdd

Tipo de APP:

=Contrato de
prestacion de
servicios

Estructura financiera:
=Capital de Riesgo
= Crédito sindicato

Inversion: 1 760 mdd

18



Algunas Lecciones Aprendidas en México

7
7
Las APPs requieren un
proceso mas v
cuidadoso de
Preparacion y
Ejecucion de
proyectos, un marco 4
juridico solido y un y
adecuado
fortalecimiento v
institucional
%
%

El Estado, para atraer inversiones privadas de calidad, tiene que
preparar proyectos de calidad

Esta preparacion no puede darse sin un adecuado proceso de
planeacion y programacion previa

Hay mds oportunidad de consultoria y se exige mayor calidad
por la importancia de los procesos de licitacion:

v Se contratan apoyos por las Dependencias Publicas

V' Se contratan apoyos por los participantes privados

Exige un adecuado marco juridico que de certidumbre

Es fundamental la Matriz de Asignacion de Riesgos

Exige una adecuada Gobernanza Institucional

Necesidad de establecer el liderazgo que deba llevar el proyecto

Es fundamental disponer de esquemas para el “reequilibrio
financiero” de las APPs y de mecanismos para solucion de
controversias

19



Proceso de Preparacion de APPs
Caso México

Normalmente el proceso de preparacion de una APP involucra aspectos
técnicos, juridicos, ambientales, econdmico-financieros e institucionales,
entre otros.

[ Técnica
[ Juridica

Econdmico-Financiera

v'  Determinar la conveniencia de llevar a cabo el proyecto como APP




Condiciones Necesarias para la Aprobacion de una APP

En el caso de México existe un Proceso Estructurado de 3 fases en la SHCP para
determinar la conveniencia para llevar a cabo un proyecto como APP.

(o Analisis de

Fase 1

Rentabilidad Social

~

Rentabilidad Social

Fase 2

Elegibilidad APP e Comparador

e indice de
Elegibilidad de APP

Publico Privado y
Apartado de
Analisis de Riesgos

Valor Por Dinero

21



Panorama Actual de las APP’s en Paraguay

Iniciativa Pl'lblica Numero de Monto Preliminar
Proyectos uUsD

Contrato Firmado (Ruta 2y 7). 1 507.000.000
Aprobado y en evaluacién de ofertas (Aeropuerto). 1 132.000.000
En estudio (Hidrovia, Ruta 1y 6, Saneamiento Alto Parana). 3 2.206.480.000
Reorientados (2 Saneamiento, 2 Carceles, 1 Tren de Cercania —impulsados 5 ha.

por la Ley 5.074/14 modificada por la Ley 5.396/15 y la Ley 117/91).
Sub-Total 10 2.845.480.000

Iniciativa Privada Numero de Monto Preliminar
Proyectos uUsb

En estudio y con clausula de confidencialidad Articulo 51 Ley APP. Proceso
de intercambio con el proponente privado a fin de que su iniciativa cumpla 2 n.a.
todos los requisitos y exigencias legales.

Desestimados (Transporte de Electricidad, Penitenciarias, Pesajes, Carreteras,
por no tener caracteristicas de APP y/o por no cumplir requisitos de 15 n.a.
presentacion).

Retirado por el proponente Propuestas de Benito Roggio y Tape Pord (por 2 na
aspectos del modelo econémico-financiero). s
Sub-Total 19 n.a.

Fuente. SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE PARAGUAY



5. Retos y Oportunidades para
Paraguay

Necesidad de mejorar los indices de competitividad
Importante elaborar un Pipeline de Proyectos
para el corto y mediano plazo

Establecer procesos para Jerarquizar proyectos
Prepararlos para licitacion, escogiendo muy bien
aquellos gque seran impulsados con APPs
Necesidad de APPs bien estructuradas, para que

sean atractivas para todos:

- Sociedad
- Gobierno
- Inversionistas privados

Adoptar las mejores practicas de Fepac en APPs
Apoyarse en la figura de la Gerencia de Proyecto
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