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El contrato de
obra




El contrato de obra es el soporte del
negocio de la construccion

v Contrato de obra debe contener una adecuada
concepcion del negocio: alcance, precio, plazo, secuencia

constructiva, asignacion de riesgos, gestion de conflictos,
etc.

v" Para maximizar tu negocio debes conocer tu contrato

/ v' Para conocer los alcances de tu contrato debes realizar
: una adecuada administracion... lo que asegura:

* Al propietario: obtener un mayor valor por el precio
pagado

o z - 4 V/4
Interes original * Al contratista: maximizar su utilidad
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| 3 administracion v' Inversionistas, aseguradores,

propietarios, proyectistas, supervisores,

dEl contrato de Obra contratistas, subcontratistas,
. proveedores, etc...
agrupa actividades

v" Con ocasidn de la concepcidn, disefio,

q ue van desde |a ejecucion, operacion, mantenimiento

hasta la liquidacion del contrato.

preparacion del

contrato hasta el
manejo de

relaciones entre:
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Asignacion de
riesgos




éPor qué asignar riesgos en los
contratos de construccion?

“(...) Un principio basico que debe ser observado en todos
los contratos de construccion es el siguiente: Cuando algun
riesgo es transferido del propietario al contratista, aquel
deberad esperar una ventaja compensatoria en el precio
para equilibrar el riesgo asumido por éste (...)”

John Murdoch & Will Hughes. Construction Contract. Law and Management. 3° edition
Taylor & Francis London 2001
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éPor qué asignar riesgos en los
contratos de construccion?

Porque el precio vy la
obra deben ser
expresion del
equilibrio
economico
contractual
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dA través de qué medios se asignan los
riesgos de un proyecto de construccion?

v' El contrato es el medio natural que
tienen las partes para asignarse riesgos

v" Los riesgos cuestan... y éstos se asignan
\ 0 se cubren

v ¢Quién asume riesgos gratis?... El
contratista es un tomador de riesgos y
el propietario paga los riesgos que el
contratista toma.

.\’
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éComo se asignan los riesgos en los
contratos de construccion?

“(...) El contrato ideal, en costo beneficio, es aquel que
asigna cada riesgo a la parte que esta en mejor condicion
para manejar y minimizar dicho riesgo, reconociendo
circunstancias unicas del proyecto(...)”

Robert J. Smith. Risk Identification and Allocation: Saving Money by Improving Contracts
and Contracting Practices (1995) ICLR N° 40
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éComo se asignan los riesgos en los
contratos de construcciéon?

“(...) La asignacion adecuada de riesgos entre las partes
envueltas en un proyecto de construccion reducira el costo
total del proyecto y promovera una relacion mas positiva. Eso
se puede lograr asignando cada riesgo del contrato a la parte
que tiene una ventaja comparativa en cuanto a la capacidad
de asumir y controlar el riesgo(...)”

Robert J. Smith. Risk Identification and Allocation: Saving Money by Improving Contracts and
Contracting Practices (1995) ICLR N° 40
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éComo se asignan los riesgos en los
contratos de construccion?

“(...) todos los equipos de un proyecto tienen que asumir
cierto nivel de riesgo; sin embrago, la asignacion de un riesgo
en aquella parte que no puede manejarlo adecuadamente
implica un juicio esperando que se inicie(...)”

Robert Peckar. The Construction Weekly. July 17th, 2006
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éComo se asignan los riesgos en los
contratos de construccion?

“(...) todos sabemos que el riesgo debe ser localizado en
aquella parte que mejor puede controlarlo(...)”

Andrew Stepherson. The Construction Weekly. July 17th, 2006
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Entonces... écOmo se asignan los
riesgos en los contratos de ~
construccion?

< /

- Los riesgos se asighan en
aquella parte que esta en
P la mejor condicidon de

LN _= manejarlo al menor
costo

Jackson R. Gallardo Aguilar



Principio basico para asignar riesgos

“(...) que los riesgos sean asumidos por aquella parte que se encuentre en la
mejor condicion para controlar, asumir y/o evitar aquellos riesgos al menor
costo. En aquellos casos en que estos riesgos se encuentren fuera del
control de las partes, o en situaciones de ‘fuerza mayor’, las consecuencias,
incluyendo el incremento de los costos, recaen sobre aquella parte que
tiene la posicion mas eficiente para recuperar tales costos durante la
operacion del proyecto {(...)”

Gustavo Paredes y Jaime Gray. “El modelo de resolucion de disputas FIDIC (Libro Rojo) como alternativa
eficiente al actual disefio de solucion de conflictos en los proyectos de infraestructura publica en el Peru”
(Tesis). Lima, octubre 2015
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La prevision de riesgos exagerados
también generan contratos
ineficientes

Entonces... écual es
el limite?

iLa probabilidad que el evento
ocurra!

v’ Las partes deben pactar
previsiones razonables, NO
REMOTAS

v’ Las partes deben prever

contingencias que segun sus ‘
costos sean RAZONABLES
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Prevision de riesgos

“En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los
riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, seqgun el
andlisis realizado en la planificacion. Dicho analisis forma
parte del expediente técnico y se realizara conforme a las
directivas que se emitan para tal efecto (...) ”

Numeral 32.2 del Art. 32 LCE (T.U.O. aprobado por D.S. N° 082-2019-EF)
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iLos contratos perfectos NO existen!

v Conocer los riesgos concretos del
contrato

v’ Los contratos de obra dptimos son
aquellos que ayudan a definir REGLAS
CLARAS desde el primer dia
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Del método de entrega

diseiado para el

éDe qué depende la proyecto
asignacion de riesgos?

AN

C (Tradicional o clasico)
DB (Design — Build)

EPC (Engenieering, procurement and
construction)

AN

v' EPCO (Engenieering, procurement,
construction and operation)

-
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v' EPCOM (Engenieering, procurement,
construction, operation and
maintenance)

v Integrado (Integrated)
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¢ Para que disefiar un método de entrega
adecuado a tu proyecto?

v Para lograr que la obra se ejecute en precio,
plazo, cantidad y calidad estimada

v" Un gran nimero de demoras, presupuestos
excedidos y reclamos en construccion
demuestran la necesidad critica de adoptar
rigurosos procedimientos de mitigacion de
riesgos

v' 6 procesos basicos en la gestién de riesgos:
planeamiento, identificacidn, analisis cualitativo,
analisis cuantitativo, planeamiento de respuesta,
monitoreo y control
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El conflicto es
consustancial a los
proyectos de
construccion




... hay que conocerlo
para poder
solucionarlo...




¢El conflicto es bueno o malo para el
sector construccion?

d o O O
- v' Motor de cambio e innovacion
—}f—\- v' Crea oportunidades de
\ ] - aprendizaje y desarrollo
| r—— v’ Estimula la creatividad profesional
v' Estimula el mercado
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El Conflicto

“(...) Es una lucha por los valores y por el estatus, el poder y
los recursos escasos, en el curso del cual los oponentes
desean neutralizar, danar o eliminar a sus rivales (...)”

Lewis Coser. The funtion of social conflicto. New York, The Free Press, 1956
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El Conflicto

“(...) Es un proceso que se inicia cuando una parte percibe

que la otra la ha afectado de manera negativa o que esta

a punto de afectar de manera significativa alguno de sus
intereses (...)”

Stephen Robbins. Comportamiento Organizacional. Conceptos, controversias y aplicaciones.
Edicion Prentice Hall, 6° edicion, 1994.
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El Conflicto - Definicion

Circunstancia en la cual dos o
mas partes perciben tener
intereses incompatibles, total o
parcialmente, generandose un
contexto confrontacional
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Estilos de comportamiento ante el conflicto

Orientaciones

|

l

Preocupacion por uno
Satisfacer intereses

l

Preocupacion por el otro
Satisfacer intereses

l

propios 5 estilos de comportamiento aJenos
Evasion Competencia Compromiso Colaboracion

Cesion
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Estilos de comportamiento ante el conflicto

Evasion

Competencia

Compromiso

Colaboracion

Cesion

No resuelve el conflicto. Se aleja, lo posterga.
Evita mayor tension

Satisface sus intereses a expensas de otro.
Impone su posicidon: defensa cerrada
Busca ganar, empleando cualquier medio

Intermedio entre las 2 tendencias
Intercambia concesiones. Solucidn intermedia
Comparte sus pérdidas y ganancias

Trabajar con el otro para satisfacer objetivo mutuo
Opcion diferente a la competencia

Deja de lado sus intereses y satisface los de |la otra parte
Autosacrificio del que cede
Sometimiento al punto de vista ajeno
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¢éCual es la manera mas eficiente
de gestionar los conflictos?

Cooperacion

v' Trabajar con el otro para
cumplir objetivos mutuos

v' Crear incentivos para buscar la

cooperacion ... Imaginacién

v Busgueda de un esfuerzo en Estimular la creatividad para crear medios o
equipo formulas creativas que ayuden a reducir

v' Alinear intereses de partes tensiones y desincentivar conductas
(premio de obra) inadecuadas
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Considerar...

v" En el manejo del conflicto no hay
verdades universalmente validas

v Los 5 estilos son aplicablesy
dependen de cada situacion

v Nadie usa exclusivamente uno de

ellos.
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éCuando aparece el conflicto en los proyectos de
construccion?

“(...) no debe perder (se) de vista el interés original de las partes que
motivo su contratacion: El interés del propietario, de tener su obra en un
plazo, presupuesto y calidad determinada; y, el interés del constructor,
de obtener su utilidad (...)”

Gustavo Paredes y Jaime Gray. “El modelo de resolucion de disputas FIDIC (Libro Rojo) como
alternativa eficiente al actual disefio de solucion de conflictos en los proyectos de infraestructura
publica en el Peru” (Tesis). Lima, octubre 2015
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¢ Cuando aparece el conflicto en los proyectos de
construccion?

“(...) Aunque muy pocas veces las partes alinean este interés originario que

motivo su decision de contratar, ello es fundamental para administrar con

eficiencia la obra. Cuando las partes, no comparten este interés originario

que motiva el contrato, la reclamacion o disputa aparece casi de manera
inevitable(...)”

Gustavo Paredes y Jaime Gray. “El modelo de resolucidn de disputas FIDIC (Libro Rojo) como alternativa
eficiente al actual disefio de solucion de conflictos en los proyectos de infraestructura publica en el Peru”
(Tesis). Lima, octubre 2015
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éQué debemos hacer cuando aparece el conflicto en los
proyectos de construccion?

v'  Los paradigmas que

|dentificar las posiciones
prevalecen

e intereses de las partes

en el proyecto v Los problemas de

Identificar las causas que comunicacion

originaron el conflicto v'  Las emociones,

percepciones, valores
y principios

Conocer a los
protagonistas del

conflicto v" Formas de reaccionar

Conocer la cultura de los
protagonistas

v" Influencia de los
factores externos

Jackson R. Gallardo Aguilar



¢ Qué herramienta ayuda a analizar el conflicto?

Proceso

Personas

=
/‘:"

MAPA DEL
CONFLICTO

Problema
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Personas

AN

Protagonistas de las relacion interaccional

AN

Se asumen actitudes intransigentes,
inflexibles y basadas en su propia
solucion

v"  Dindmica de “encerrarse en si mismo”:

* Exigen soluciones que a ellas le
convienen

* No escuchan las razones o
preocupaciones
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Personas

v' Personas que intervienen:
* Directamente involucradas

* Indirectamente involucradas
v' Terceros con interés:
* Que ejercen influencia
* Que resultan afectados
v' Interrogantes que deben analizarse:
e ¢Como perciben el problema?
e ¢Como describen y afecta el problema?

* ¢Qué necesidades evidencia y su
intensidad?

e ¢Qué justifican sus decisiones?
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Personas

“(...) Un elemento clave para entender
por que suceden las cosas es saber por
qué las personas toman las decisiones

del modo en que lo hacen, he aqui la
importancia de analizar el conflicto {(...)”

Roger Fisher. Mas alld de Maquiavelo. Editorial Gramca,
1996.
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Proceso

v" Forma como se desarrolla el conflictoy la
manera como las personas tratan de
resolverlo

v Se debe determinar la dindmica del
conflicto:

* Conocer el origen y qué problemas se
anadieron al mismo

* Grado de polarizacion

* iQué aumenta el nivel de conflicto?
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Proceso

v Proceso de comunicacidn

e ¢Como se comunican? (verbal — no
verbal)

* Analizar las alternativas en la
comunicacion (estereotipos,
desinformacion, mala informacion,
rumores, etc.)

 iComo mejorar el proceso de
comunicacion?

Jackson R. Gallardo Aguilar



Problema

v' Descubrir el fondo del conflicto

v' Diferencias esenciales que dividen a las
partes:

* Intereses, necesidades y deseos
e Opinion

* Criterios para tomar una decision
* Valores

* Dinero, derechos y tiempo

* Procedimiento a seguir
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Problema

v’ Listar los puntos a resolver (agenda
técnica)

v |dentificar problemas en la toma de
decisiones

v Analizar recursos existentes:

* Desarrollar objetivos alcanzables y
aceptables

* Necesidades comunes y exclusivos

* Disposicion de las partes
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El conflicto es
consustancial a los
proyectos de
construccion... hay
que conocerlo para

poder solucionarlo...
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b,

Gestion de
controversias en
construccion y MARC'’s




éComo deben resolverse los reclamos/disputas en
construccion?

“(...) Las divergencias nacidas durante la ejecucion de un contrato tienen
su mejor entorno para ser resueltas durante la vida del mismo contrato
que los origino. No hay razon alguna para que ello no sea posible, como
sea la voluntad de una de las partes de no resolverla o la lentitud del
drbitro o juez designados por las parte. Y ambos son elementos que las
partes pueden evitar si programan cuidadosamente durante el periodo
de gestion del contrato, el procedimiento adecuado (...)”

Humberto Podetti. Contrato de Construccion. Editorial Astrea. Buenos Aires, 2004
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é¢Como deben resolverse los reclamos/disputas en
construccion?

“(...) no sdlo en cuanto a privilegiar el acuerdo reciproco y cuando él no
puede alcanzarse, la ecuanimidad de un tercero, sino también en
colocar como condicion ineludible, el tiempo de resolucion congruente
con los plazos de vida del contrato(...)”

Humberto Podetti. Contrato de Construccion. Editorial Astrea. Buenos Aires, 2004
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Gestion de controversias en los proyectos de
construccion

“(...) Bajo la perspectiva de eficiencia en la administracion o gestion de
costos de las disputas en los contratos de construccion, resulta siempre mas
eficiente evitar el conflicto o por lo menos, resolverlo en tiempo real o
cuando éste aparezca (ON TIME) (...)”

Gustavo Paredes y Jaime Gray. “El modelo de resolucidn de disputas FIDIC (Libro Rojo) como alternativa
eficiente al actual disefio de solucion de conflictos en los proyectos de infraestructura publica en el Peru”
(Tesis). Lima, octubre 2015
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Andlisis de eficiencia de la solucion de conflictos dentro de la
ejecucion de un proyecto de construccion

f Cost Influence Curve \ “Resulta siempre mds

eficiente evitar el

High conflicto o por lo menos,

resolverlo en tiempo
real o cuando éste

Project aparezca”

Expenditures

High \

Concept

Ability to
Influence Design

Cost

=
Ll

Procurement

“A mayor tiempo en la
gestion o solucion de la
Start-up disputa, mayor costo”

Low
Complete /

Construction

Low
\ Start Time

v
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Gestion de controversias en los proyectos de
construccion

“(...) De esta manera, las exigencias de tiempo y costo en la gestion del
conflicto en la actividad de la construccion genera la necesidad constante
de crear métodos que permitan a las partes resolver sus reclamos en
forma interina y rapida durante la ejecucion del proyecto y mejor aun en
el sitio de la obra (ON SITE) (...)”

Gustavo Paredes y Jaime Gray. “El modelo de resolucidn de disputas FIDIC (Libro Rojo) como alternativa
eficiente al actual disefio de solucion de conflictos en los proyectos de infraestructura publica en el Peru”
(Tesis). Lima, octubre 2015
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¢ Qué métodos alternativos

son utiles en la gestion de
controversias en los

_proyectos de construccion?
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Arbitraje en Construccion

“(...) El arbitraje en construccion mantiene ventajas sobre el litigio,
principalmente porque se esta en frente de arbitros experimentados en
la industria de la construccion. En Corte no es frecuente encontrar un
juez y un jurado que realmente entienda los detalles del proceso de
construccion {(...)”

Robert S. Peckar. Peckar & Abramson
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éProblemas actuales en el Arbitraje en Construccion?

“(...) En la reunion de la IBA en 2010 una de las sesiones del ICP denoto
claramente la crisis del arbitraje internacional en construccion en una
sesion cuyo titulo ya es de por si preocupante: “International Arbitration in
Construction: is it broken or can it be fixed? (...) El que los abogados de
construccion de todo el globo coincidio en la problematica actual del
arbitraje en la materia: Arbitros sobrecargados de procedimientos
arbitrales que no atienden con diligencia los asuntos; drbitros con
desconocimiento en los aspectos de construccion (...)”

Roberto Hernandez. Solucién de Controversias en Construccion en México y Centroameérica:
Avances y Retos. Tecniberia — Revista de Ingenieria Espaiola N° 29
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éProblemas actuales en el Arbitraje en Construccion?

“(...) falta de ética y honradez de los drbitros; falta de cumplimiento en
tiempo y costos, entre muchos otros aspectos, y que simple y sencillamente
estan haciendo que las empresas empiecen a dudar del arbitraje
internacional de construccion, ya sea que voltean su mirada a los otros
medios alternativos (...)”

Roberto Hernandez. Solucién de Controversias en Construccion en México y Centroamérica:
Avances y Retos. Tecniberia — Revista de Ingenieria Espaiola N° 29
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éProblemas actuales en el Arbitraje en Construccion?

“(...) no es eficiente para ninguna de las partes que un
arbitraje, como mecanismo decisorio, dure mas alla del
plazo mismo de la obra (...)”

Gustavo Paredes y Jaime Gray. “El modelo de resolucidon de disputas FIDIC (Libro
Rojo) como alternativa eficiente al actual diseno de solucidn de conflictos en los
proyectos de infraestructura publica en el Perd” (Tesis). Lima, octubre 2015
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@ﬂﬁ Dispute Boards:
= Marco General




Construccion: Premisas clave

\sﬁ, Proclive a la generacion de controversias

@

D\ Regulacion especial: Derecho de la Construccion
% % (“globalizacidn de la construcciéon”)

N\ Profesionalizacion: mayor conocimiento y
% especializacidon de actores

% Gestion por resultados y principio de eficiencia
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Dispute Boards: Definicion

Medio de solucion de controversias que tiene origen
en un acuerdo contractual, en el que una o mas
personas denominadas panelistas o adjudicadores
(Panel), tiene la obligacion de conocer fisica y
documentalmente el proyecto de construccion

“  durante el tiempo de su ejecucion, y en base a las
- solicitudes expresas de las partes contratantesy a las
——— 1 reglas escogidas por el Panel emitir (i) una consulta
< | informal que procure resolver la controversias; (ii)
" una recomendacion y/o (iii) una decisiéon que

permitan resolver la controversia durante la
ejecucion del proyecto con el objetivo de que le
proyecto continue con dicha discrepancia resuelta.

Jackson R. Gallardo Aguilar



Denominacion Internacional

v' Dispute Boards
v Mesa de Resoluciéon de Conflictos

v Paneles de Solucién de Disputas
v’ Mesas Paralelas de Resolucidon de controversias

% v’ Comités de Disputas

v’ Panel técnico de expertos
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Dispute Boards: Naturaleza

Es un método alternativo,
voluntario e in situ de
~ resolucion de controversias
~q % para grandes proyectos de
( ' construccién de mediano o
b largo plazo. No posee
naturaleza jurisdiccional
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CARACTERISTICAS

v Continuo: Por lo general sigue al proyecto
desde su inicio hasta su fin.

v Regular: expertos visitan la obra
periodicamente... “viven la obra”.

v’ Eficiente: costo-beneficio en comparacion
con otros MARC's.

v' Permite mantener una relacién comercial
sana y pacifica entre las partes.
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CARACTERISTICAS

v" Flexibilidad en la organizacidn de las reglas
y poca rigidez de los procedimientos e
interaccion.

v Orientado hacia resultados aceptables
para ambas partes del conflicto

v’ Expertos (que son independientes e
imparciales) se conforman al comienzo del
proyecto y se involucran activamente con
la problematica y/o complejidad de la
obra.
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CARACTERISTICAS

v' Ejercen funciones consultivas y
resolutivas

v No es jurisdiccion

v’ Decision de DB puede ser revisada y
cuestionada integramente en un arbitraje
o ante los tribunales. No es definitiva ni
posee calidad de cosa juzgada.

Jackson R. Gallardo Aguilar



Ventajas




Funciones basicas de DB

= Alentar a las partes a solucionar el
desacuerdo por si mismos.

= |ntervenir prestando asistencia informal
para ayudar a las partes a resolver el
desacuerdo mediante un acuerdo.

= Determinar una desavenencia a través de
una recomendacion emitida o una
decision dictada tras un procedimiento de
sumision formal.

~0
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Clases de DB

(Desde el punto de vista del tipo de pronunciamiento que emite tras una
sumision formal)

= Dispute Review Boards (DRB)
= Dispute Adjudication Boards (DAB)
= Combined Dispute Boards (CDB)

~0
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Dispute Review Boards (DRB):

" Forma original en que se concibio el DB.

=  Emiten recomendaciones, es decir, opiniones o
determinaciones que no son vinculantes para las partes
(por tanto, no son de obligatorio cumplimiento), pero que
pueden serlo si ninguna de ellas se opone a las mismas
dentro de un plazo determinado.

= Partes son libres de adoptar la recomendacion.

= Desventaja: Que parte perdedora prolongue la solucion de
la controversia con la sola notificacion de llevar la
recomendacion a arbitraje.
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Dispute Adjudication Boards (DAB)

= Dictan decisiones vinculantes para las partes,
gue deben ser cumplidas por éstas de forma
inmediata (desde su notificacion).

= Lainobservancia de la decision implica un
grave incumplimiento contractual que podria
generar la resoluciéon del contrato.

®= En caso alguna o ambas partes emitan su
desacuerdo respecto a la decision, la misma
sera vinculante solamente hasta que un laudo

o0 sentencia revierta sus efectos.
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Combined Dispute Boards (CDB)

= Implementado por la CCl en su Reglamento de DB

®= Brindan una solucion intermedia inmediata entre el DRB y el
DAB (hibrida), otorgando los beneficios de ambos tipos de DB.

= Por regla general emiten recomendaciones. Sin embargo,
puede dictar decisiones vinculantes si una parte lo solicita y las
— demads no se oponen, o si el DB asi lo decide —a pesar de |la
oposicion de una de las partes- basandose en determinados
% criterios tales como la urgencia de la decisidn, si la disputa
tiene la potencialidad de producir un quiebre grave en el
contrato, si es necesaria la decisidn para preservar una prueba
o evidencia que posteriormente seria dificil de reconstruir, etc.
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Clases de DB

(Desde el punto de vista de su participacion durante la ejecucidn de la obra)

" Permanente: Acompaia la obra desde su inicio,
realizando labor consultiva (informal y formal)
asi como resolutiva, de ser el caso.

= Ad Hoc: No se constituye al inicio del contrato,
% sino al momento en que surge una controversia
para resolverla (pero durante la ejecucién de la

obra).
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Desarrollo de los DB

= QOrigen: EE.UU, década de los’70

= A partir de 1980 fueron mas
ampliamente adoptadas bajo Ia
modalidad de DRB

= Banco Mundial (1995):
“Documento de Licitacion

Estandar para la Adquisicion de
Obras” (DRB)

= FIDIC (1995): DAB en Libro Naranja
(disefio-construccion)
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Desarrollo de los DB

Reino Unido (1996): Ley de Concesion, Construccion y
Regeneracion de Viviendas” (DAB)

FIDIC (1999): DAB en Libro Rojo (obras de construccion e
ingenieria civil)

Banco Mundial (2000): “Documento de Licitacion Estandar para
la Adquisicion de Obras” (nueva edicion: DAB)

FIDIC (2017): DAAB en Libro Rojo (segunda edicion, 1999)
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b,

Experiencia Internacional

 EE.UU.: Eisenhower Tunnel

* Honduras: Central hidroeléctrica “El Cajon”

 Panama: Ampliacion del Canal de Panama

 (Canal de la Mancha: Eurotunel (Gran Bretaha — Francia)

* Republica Popular China: Aeropuerto Internacional de Hong Kong
* El Salvador: proyecto Fomilenio (carretera longitudinal del Norte)
 Honduras: Autopista Tegucigalpa — San Pedro

e Chile: Proyecto hidroeléctrico Chacayes / CODELCO

Jackson R. Gallardo Aguilar



Organizaciones Internacionales

FIDIC International Federation of Consulting Engineers
The Global Voice of Consulting Engineers

5 —_—
I @ @ III |
| 1

BANCO MUNDIAL Camara de Comercio Internacional

La organizacién empresarial mundial

AMERICAN ARBITRATION ASSOCIATION"
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Prevencion de disputas + Resolucion de conflictos

\ }
|

DISPUTE BOARDS

Estadisticas de la Dispute Resolution Board Foundation hasta el 2010
v" Numero de contratos de construccion: 2200

v’ Valor total de los contratos: USS 155 mil millones

v" 60% de los contratos no tuvieron ninguna disputa formal

v' Mas del 95% de los contratos no necesitaron acudir al arbitraje o al Poder Judicial.
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DISPUTE BOARDS N ,

Estadisticas de la Dispute Resolution Board Foundation

v' Mas del 98% de las decisiones emitidas por un DB son cumplidas por
las partes

v S6lo un 2% son referidas a un arbitraje. De este porcentaje, el 1% ha
logrado un laudo en sentido diferente de |la decision del DAB.

Fuente: Gustavo Paredes y Jaime Gray. “El modelo de resolucion de disputas FIDIC (Libro Rojo) como
alternativa eficiente al actual disefio de solucion de conflictos en los proyectos de infraestructura publica en el
Peru” (Tesis). Lima, octubre 2015
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%ﬁ Los Dispute
o Boards en el Peru




Antecedentes en el Peru

o« ‘“}“"“ff(4‘_ = Contratos financiados por organismos
LN internacionales:
| BANCO MUNDIAL _
2 TECT SN 2 v Banco Mundial, BID
\ -\ A ':?
\ M v' Empleo de contratos FIDIC
BANCO MUNDIAL ol

v’ “Conciliacidon Decisoria”

Publicacion del Reglamento de la Junta de
Resolucion de Disputas por el Centro de

Banco Interamericano de Desarrollo Analisis y Resolucion de Conflictos de la PUCP
(2013)
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DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
i “Afi de |a Integracitn Mackonal y &l i Nuestra D

‘\\
PERU

DOCUMENTOS ESTANDAR DE LICITACION

Segunda Fase del Programa de Apoyo a la Reforma del
| Sector Salud - PARSALUD 11

Contratacion de Obras Menores o ] DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
Licitacion Piblica Nacional LPN N° 003-2012- ¢ R A0 de s rpracin Nckney f Recoocit e e D
PARSALUD/BID - Segunda Convocatoria _ |
“Obras Centro de Salud Lonya Grande de la Region Seccifn L. Instruccioncs & los Oéreates 2
Amazonas Seccion I. Instrucciones a los Oferentes
37. Conciliador 37.1 El Contratante propone que se designe como Conciliador bajo el

Contrato a la persona nombrada en los DDL, a quien se le
pagaran los honorarios por hora estipulados en los DDL, mas
gastos reembolsables. Si el Oferente no estuviera de acuerdo
“Conciliacion con esta propuesta, deberd manifestarlo en su Oferta. Si en la
Decisoria” Carta de Aceptacion el Contratante no expresa estar de acuerdo
con la designacion del Conciliador, el Conciliador debera ser
nombrado por la autoridad designada en los DDL y las CEC, a
solicitud de cualquiera de las partes.
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DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
"Adio de la Inegracion Nacional y el Reconacimiento de Nuestra Diversidad®

Seccion IL Datos de la Licitacion Seccion V. Condiciones Generales del Contrato
m | ~ Seccitn 11 Dos e l Licitcion 24, Controversias
140311 La Autoridad que nombrard al Conciliador cuandi;r o existe acuer@a s ST R
Bl Centro de Andlists y Resolucion de Conflicos de la Pontificia i
Universidad Catolica del Perd - PUCP. de controversias
26. Reemplazo del
i ' il ] Conciliador
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24, Controversias

25. Procedimientos
para la solucion
de controversias

26. Reemplazo del
Conciliador

24.1

25.1

252

25.3

26.1

-

51 el Contratista considera que el Gerente de Obras ha tomado una
decision que esta fuera de las facultades que le confiere el Contrato,
0 que no es acertada, la decision se sometera a la consideracion del
Conciliador dentro de los 14 dias siguientes a la notificacion de la
decision del Gerente de Obras.

El Conciliador debera comunicar su decision por escrito dentro de
los 28 dias siguientes a la recepcion de la notificacion de una
controversia.

El Conciliador serd compensado por su trabajo, cualquiera que sea
su decision, por hora segun los honorarios especificados en los
DDL v en las CEC, ademas de cualquier otro gasto reembolsable
indicado en las CEC vy el costo serd sufragado por partes iguales
por el Contratante v el Contratista. Cualquiera de las partes podra
someter la decision del Conciliador a arbitraje dentro de los 28 dias
siguientes a la decisidon por escrito del Conciliador. 5i ninguna de
las partes sometiese la controversia a arbitraje dentro del plazo de
28 dias mencionado, la decision del Conciliador sera definitiva v
obligatona.

El arbitraje debera realizarse de acuerdo al procedimiento de
arbitraje publicado por la institucion denominada en las CEC y en
¢l lugar establecido en las CEC.

En caso de renuncia o muerte del Conciliador, o en caso de que el
Contratante ¥ el Contratista coincidieran en gque el Conciliador no
esta cumpliendo sus funciones de conformidad con las
disposiciones del Contrato, el Contratante vy el Contratista
nombraran de comin acuerde un nuevo Conciliador. 5i al cabo de
30 dias el Contratante v el Contratista no han llegado a un acuerdo,
a peticion de cualquiera de las partes. el Conciliador sera designado
por la Autoridad Nominadora estipulada en las CEC dentro de los
14 dias siguientes a la recepcion de la peticion.
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Seccion VI, Condiciones Especiales del Contrato

CGC 24.1

Las ﬂimrepancias que se pla::lteen respecto de las decisiones del Gerente de Obra
gue no puedan solucionarse amigablemente entre las partes, deberin solucionarse
mediante la Conciliacion prevista en la CGC 24.1, salvo aquellas referidas a la
CGC 59.

CGC25.2

Los honorarios por hora para el conciliador seran de S/. 230 (Doscientos Treinta
y 00/100 Nuevos Soles). Asimismo, se abonaran todos los gastos reembolsables
que fueran acreditados mediante comprobantes.

CGC 25.3

Todo litigio o controversia, derivados o relacionados con este acto juridico, serd
resuelto mediante arbitraje, de conformidad con los Reglamentos Arbitrales del
Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, a cuyas normas,
administracion y decision se someten las partes en forma incondicional,
declarando conocerlas y aceptarlas en su integridad

El arbitraje sera de derecho y el lugar donde se realizara el mismo ser la cindad
de Lima, Per.

CGC 261

La Autoridad Nominadora del Conciliador es: Centro de Anilisis y Resolucion
de Conflictos de la Pontificia Universidad Catolica del Per.
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Antecedentes en el Perl

= Decreto Legislativo N° 1012 (Ley Marco de APP):
Modificacion del Art. 9 por la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30114, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2014.

v Vigente desde el 1 de enero de 2014
v Limitacidn: No se reglamentd. Sélo se regulé al

Amigable Componedor (Decreto Supremo N° 127-2014-EF

Ley de A-SOCiaCiOneS publicado el 31 de mayo de 2014)

Puablicas Privadas (APP)
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Art. 9 del Decreto Legislativo N° 1012

“De igual modo en los nuevos contratos a suscribirse, podrad considerarse en la etapa
previa al inicio del arbitraje nacional, que las partes puedan someter sus controversias a
una Junta de Resolucion de Disputas, a solicitud de cualquiera de ellas, la cual estara
conformada por uno (1) o tres (3) expertos que serdn designados por las partes de
manera directa o por delegacion a un Centro o Institucion que administre mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos. La Junta de Resolucion de Disputas emitira una
decision vinculante para las partes, la cual no limita su facultad de recurrir al arbitraje.

Los procedimientos, instituciones elegibles, plazos y condiciones para la eleccion,
designacion y/o constitucion del Amigable Componedor y de las Juntas de Resolucion de
Disputas serdn establecidos en el reglamento de la presente Ley. Tanto el Amigable
Componedor, como los miembros de la Junta de Resolucion de Disputas podran ser
terceros neutrales de nacionalidad distinta a la de las partes”
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Antecedentes en el Peru

= Decreto Legislativo N° 1224: “Decreto Legislativo del
Marco de Promocion de la Inversidon Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos”
(publicado el 25 de setiembre de 2015) - Art. 23

% A410-2015-EF (publicado el 27 de diciembre de 2015)

v" JRD reglamentada: Art. 79 del Decreto Supremo N°

Ley de Asociaciones
Puablicas Privadas (APP)
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Art. 79 del Decreto Supremo N° 410-2015-EF
Articulo 79.- Junta de Resolucion de Disputas

79.1 En los contratos de Asociacion Publico Privada con un Costo Total de Inversion
mayor a ochenta mil (80 000) UIT puede establecerse que las controversias sean
sometidas a una Junta de Resolucion de Disputas.

79.2 En la etapa de Trato Directo, a solicitud de cualquiera de las partes, pueden someter
sus controversias a una Junta de Resolucion de Disputas, que emite una decision de
caracter vinculante y ejecutable, sin perjuicio de la facultad de recurrir al arbitraje, salvo
pacto distinto entre las partes. En caso se recurra al arbitraje, la decision adoptada es
considerada como un antecedente en la via arbitral. Este procedimiento no es de
aplicacion cuando se trate de controversias a las que sean aplicables los mecanismos y
procedimientos de solucion de controversias a que se refieren la Ley N2 28933, Ley que
establece el Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado en Controversia
Internacionales de Inversion, o aquellos previstos en los tratados internacionales que
obligan al Estado peruano.
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Art. 79 del Decreto Supremo N° 410-2015-EF

79.3 Conforme lo establezca el contrato, la Junta de Resolucion de Disputas puede
constituirse desde el inicio de la ejecucion contractual, con el fin de desarrollar
adicionalmente funciones de absolucion de consultas y emision de
recomendaciones respecto a temas y/o cuestiones solicitadas por las partes del
contrato.

79.4 La Junta de Resolucidn de Disputas esta conformada por uno (01) o tres (03)
expertos que son designados por las partes de manera directa o por delegacion a un
Centro o Institucion que administre mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos.

79.5 Los miembros de la Junta de Resolucion de Disputas realizan sus actividades de
manera imparcial e independiente, y pueden ser de nacionalidad distinta a la de las
partes.
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Antecedentes en el Peru

= Decreto Legislativo N° 1362: “Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos”
(publicado el 23 de julio de 2018) - Art. 56

v" JRD reglamentada: Art. 130y 131 del Decreto

% 2018)

Supremo N° 240-2018-EF (publicado el 30 de octubre de
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Articulo 56. Solucion de controversias

56.1 Los contratos de Asociacion Publico Privada
incluyen una clausula referida a la via arbitral como
mecanismo de solucion de controversias. Los laudos
arbitrales se publican en el portal institucional de la
entidad publica titular del proyecto.

56.2 Los contratos de Asociacion Publico Privada
pueden incluir una clausula que permita la intervencian,
dentro de la etapa de trato directo, de un tercero neutral
denominado Amigable Componedor, quien propone
una féarmula de solucion de la controversia que, de ser
aceptada de manera parcial o total por las partes, produce
los efectos juridicos de una transaccion.

56.3 La entidad publica titular del proyecto garantiza
la participacion oportuna de los organismos reguladores
en los procesos arbitrales, para coadyuvar al debido
patrocinio del Estado. ElI arbitro o Tribunal Arbitral
respectivo tiene la obligacion de permitir la participacién
de los organismos reguladores en los procesos arbitrales
en los que se discutan decisiones y materias vinculadas a
su competencia, conforme a la normativa vigente.

56.4 Asimismo, las partes pueden someter sus
controversias a una Junta de Resolucion de Disputas,
conforme a lo dispuesto en el respectivo contrato, siendo
su decision vinculante para las partes, lo cual no limita la
facultad de recurrir al arbitraje.

D.L. N° 1362

G
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SUBCAPITULO N
JUNTA DE RESOLUCION DE DISPUTAS

Articulo 130. Junta de Resolucion de Disputas

130.1 En los Contratos de APP con un CTI mayor
a ochenta mil (30,000 WIT puede establecerse que las
confroversias sean sometidas a una Junta de Resolucion
de Disputas.

130.2 BEn la etapa de Trato Directo, a solicitud
de cualguiera de las partes, pueden someier sus
confroversias a una Junta de Resolucion de Disputas, que
emife una decision de caracter vinculanie v ejecutable, sin
perjuicio de la facultad de recurrir al arbitraje, salvo pacio
distinto entre las partes. En caso se recurra al arbitraje, la
decision adoptada es considerada como un anfecedenie
en la wia arbitral.

130.3 Este procedimiento no es de aplicacion cuando
se fIrate de controversias a las gue =sean aplicables
los mecanismos v procedimientos de solucion de
confroversias a gue se refieren la Ley N® 28933 Ley que
establece &l Sistema de Coordinacion v Respuesia del
Estado &n Controversias Intermnacionales de Inversion,
o aquellos previstos en los tratados nternacionales que
obligan al Estado peruano.

130.4 Conforme o establezca el Contrato, la Junta
de Resolucion de Disputas puede constiiuirse desde el
imicio de la Ejecucion Contractual, con &l fin de desarrollar
adicionalmente funciones de absolucion de consultas
v emision de recomendaciones respecto a temas vwo
cuestiones solicitadas por las paries del Contrato.

D.S. N° 240-2018-EF

Articulo 131, Conformacion de la Junta de
Resolucion de Disputas

131.1 La Junta de Resolucion de Disputas esta
conformada por uno (01) o tres (03) expertos que son
designados por las partes de manera directa o por
delegacion a un Centro o Institucion que administre
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

131.2 Los miembros de la Junta de Resolucion de
Disputas realizan sus actividades de manera imparcial e
independiente, y pueden ser de nacionalidad distinta a la
de las partes.
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Diseifo de la Junta de Resolucién
de Disputas en la normativa
peruana de Contrataciones

del Estado



MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA
EJECUCION CONTRACTUAL

DECRETO LEGISLATIVO LEY N° 30225
N° 1017 y modificatorias

e Conciliacién

e Arbitraje * Conciliacién

* Arbitraje

e Junta de Resolucidon de
Disputas

Art. 45 LCE
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Marco Normativo

Ley N° 30225 y modificatorias (D.L. N° 1341 y D.L. N° 1444)
Decreto Supremo N2 344-2018-EF

Directiva N2 020-2016-OSCE/CD - Aprobada por Resolucion N°
087-2016-0OSCE/PRE (Publicada el 27 de febrero de 2016)

JRD vigente para procedimientos de seleccidon
convocados a partir del 9 de enero de 2016
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Estructura Normativa

Art. 45 LCE / Arts. 182 — 218 RLCE

(Art. 45 D.L. 1444 ] Arts. 223 - 256 RLCE)

- _— « Matenas controvertidas
Disposiciones _
P | * Plazo de caducidad
generales + Marco normativo aplicable

« Conciliacion

+ Arbitraje

« Junta de Resolucion de
Disputas (JRD)

Disposiciones
especificas —
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Materias Controvertidas

Controversias sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia,
nulidad o invalidez del contrato. Nulidad solo materia arbitrable

Art. 45 Materias que no pueden someterse a
los MSC (LEY 30225)

v" Decision de la Entidad o de la CGR
de aprobar o no la ejecucion de
prestaciones adicionales.

v" Pretensiones: enriquecimiento sin
causa o0 indebido, pago de
indemnizaciones, o cualquier otra
Deriven: _
* Falta de aprobacion de p.a. .
* Aprobacién parcial de p.a. | Entidad/COR

Todo pacto en contrario es nulo
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GENERAL ‘

ESPECIFICO »

Plazos de Caducidad

D.L. 1017: Iniciar antes de culminacion del contrato.
= Salvo: Vicios ocultos

LEY 30225: Iniciar antes del pago final (conciliacion / arbitraje)
= Salvo: Vicios ocultos / obligaciones «posterioress
JRD: Iniciar antes de recepcion total de obra

D.L. 1017: Nulidad, resolucion, ampliacion de plazo, recepcion y
conformidad, valorizaciones o metrados, liguidacion y

pago
= 15 dias habiles

LEY 30225: Nulidad, resolucién, ampliacion de plazo, recepcion y
conformidad, valorizaciones o metrados y liquidacion
= 30 dias habiles
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Marco Nomativo Aplicable

Orden de Preferencia Normativa para resolver la controversia (fondo)

Constitucion

Ley de Contrataciones del Estado

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Normas de Derecho Publico

Normas de Derecho Privado

Art. 45 Orden Publico
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Marco Nomativo Aplicable

Orden de Preferencia Normativa para regular el
procedimiento (forma)

Ley de Contrataciones del Estado

Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado

Ley de la materia
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ORDEN NORMATIVO DE PRELACION

Los procedimientos que lleven a cabo la JRD seran regidos por:

v’ La LCE

v" EIRLCE

v’ Las Directivas que emita OSCE al respecto

v El contrato tripartito celebrado entre los miembros de la Junta 'y
las partes

v’ Las disposiciones que emita la JRD, y

v’ Supletoriamente por las directivas y reglamentos del Centro que

administra la JRD.

Directiva N° 020-2016-OSCE/CD
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Junta de Resoclucion de Disputas en la
nomativa de contrataciones del Estado

Prevenir y/o resolver las controversias que surjan
FINALIDAD desde el inicio del plazo de ejecucion de la obra hasta
la recepcion total de la misma.

Se puede pactar hasta antes del inicio de ejecucion de la obra si monto es > a 5/ 5 000 000,00

1 si monto de contrato es = 5/ 5 000 000,00 y

Puedenser1o3 < 5/ 40 000 000,00

miembros

Mo acuerdo

3 si monto de contrato es = 5/ 40 000 000,00.

Obligatorio: Si monto de contrato de obra es mayor a 20
millones de soles
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Ambito de aplicacién

Ambito de aplicacion

* Facultativo (Salvedad: obras > 20 millones)
* (Contratos de ejecucion de obra > =S/ 5°000,000
* Desde el inicio del plazo de ejecucion de la obra hasta su

recepcion total.

| i i |

| ' ' |
Suscripcién  Inicio de ejecucion Recepcion de Liquidacién
del contrato de 13 obra la obra de la obra
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Conformacion

= Acuerdo de partes (regla): uno o tres miembros

= A falta de acuerdo o en caso de duda:
v 1 miembro= S/5°000,000 < C.Obra < S/40°000,000

v" 3 miembros =S/ 40°000,000 < C. Obra
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éLos miembros de la JRD deben cumplir
algun requisito?

Si... El RLCE ha dispuesto que:

 Cuando la JRD esté integrada por un (1) solo miembro:
v’ Este debe ser un ingeniero o arquitecto
v" Con conocimiento de la normativa nacional aplicable al contrato
v" Con conocimiento en la normativa de contrataciones del Estado

* En caso esté integrada por tres (3) miembros:
v El Presidente debe contar con las mismas calificaciones que se
exigen para el miembro uUnico de la JRD
v Los demas miembros deben ser expertos en la ejecucion de obras.

Jackson R. Gallardo Aguilar



éLos miembros de la JRD estan sujetos a
impedimentos?

= Los miembros de la JRD deben cumplir con los mismos
requisitos contemplados para los arbitros en el articulo 202,
en lo que corresponda (Num. 207.2 RLCE modificado)

D.L. N° 1444: Los miembros de la JRD cumplen con los
requisitos que establezca el OSCE mediante Directiva.

= Los impedimentos para actuar como miembro de la Junta
de Resolucién de Disputas son los mismos que se
establecen en el articulo 231 del RLCE para actuar como
arbitro.
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éLos miembros de |la JRD estan sujetos a
obligaciones?

" Los miembros de la Junta de Resolucion de
Disputas deben desarrollar sus funciones de
manera proba y de buena fe.

= Para tal efecto, deben cumplir los
lineamientos de ética que apruebe OSCE
mediante Directiva, sin perjuicio de las
disposiciones éticas que establezca cada
Centro.
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éLos miembros de la JRD estan sujetos a
obligaciones?

= Los miembros de la JRD son y permanecen
durante el desarrollo de sus actividades
independientes e imparciales, asi como
disponibles para atender sus funciones.

= Asimismo, cumplen con la obligacion de
informar oportunamente si existe alguna
circunstancia que les impida ejercer el cargo con
independencia, imparcialidad, transparencia,
diligencia y la debida conducta procedimental.
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Deber de informacion de los miembros de la JRD

Numeral 7.5 Directiva N° 020-
2016-OSCE/CD

Todos los miembros de la JRD deben cumplir con |a
obligacion de informar al momento de aceptar el
encargo sobre cualquier circunstancia acaecida
dentro de los cinco (5) afos anteriores a su
designacion, que pudiera afectar su independencia
o imparcialidad o que le impida ejercer sus
funciones con transparencia y diligencia.

Este deber de informacion comprende ademas la obligacion de dar a conocer a las
partes la ocurrencia de cualquier circunstancia sobrevenida a su aceptacion durante
el desarrollo de la JRD que pudiera afectar su independencia o imparcialidad
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Deber de informacion de los miembros de la JRD

Numeral 7.5 Directiva N° 020-2016-OSCE/CD

En caso el Centro tome
conocimiento de cualquier
hecho o circunstancia que ponga
en duda la independencia o
imparcialidad de uno de los
miembros de la JRD, debera
informarlo a las partes.
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* L Numeral 7.5 Directiva N° 020-
Recusacion g e i

|

Las partes pueden cuestionar la
independencia o imparcialidad de un
miembro de la JRD, en un plazo de cinco (5)
dias contados a partir del conocimiento de
los hechos que motivan su cuestionamiento.
Para tal efecto, |la parte debe presentar al
Centro una solicitud de recusacion, la que
incluira una exposicion escrita de los hechos
O circunstancias en cuestion.
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Numeral 7.5 Directiva N° 020-

Recusacion 2016-0OSCE/CD

= El Centro declara fundada o infundada la
solicitud después de haberle otorgado |la
oportunidad de expresarse al o a los miembros
cuestionados, a los demas miembros de laJRD y
a la otra parte.
= Dicha decision es inimpugnable.
= Ante la presentacion al Centro de una solicitud
de recusacion en contra de un miembro, éste
tiene la posibilidad de renunciar al cargo. -
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Materias controvertidas

Materias que no pueden someterse a
JRD
Marco General
v’ Decisiéon de la Entidad o de la
CGR de aprobar o no la ejecucidn
de prestaciones adicionales.
v’ Pretensiones: enriquecimiento

= Controversias sobre la
ejecucion, interpretacion,

resolucion, inexistencia,
ineficacia, nulidad o
invalidez del contrato.

Nulidad: solo materia
arbitrable

Casos especificos
(caducidad especifica)

sin causa o indebido, pago de
indemnizaciones, o0 cualquier
otra

Deriven:

= Falta de aprobacién de p.a.

=  Aprobacion parcial de p.a.

\ J
Y

Entidad / CGR
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Materias controvertidas que pueden ser
conocidas por la JRD

= Regla general: Controversias sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia, nulidad o invalidez del contrato.

= La JRD puede conocer: “(...) controversias que surjan desde el inicio del
plazo de ejecucion de la obra hasta la recepcion total de la misma” (Art.
243.1 RLCE).

= No pueden ser conocido por JRD: Nulidad (sélo arbitrable), aprobacién o
denegatoria de prestaciones adicionales, indemnizacion enriquecimiento
sin causa, liquidacidon, pago final, é{inexistencia?, éinvalidez?.

v' “No puede someterse a la JRD pretensiones de cardcter indemnizatorio
por conceptos no previstos en la normativa de contratacion publica”
(Art. 243.3 RLCE)
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Materias controvertidas que pueden ser
conocidas por la JRD

= Normativa de contrataciones del Estado no ha distinguido
naturaleza de las materias controvertidas que puede conocer
JRD: “(...) controversias que surjan desde el inicio del plazo de
ejecucion de la obra hasta la recepcion total de la misma” (Art.
243.1 RLCE)

Por tanto, resultaria competente para pronunciarse sobre
aspectos técnicos y/o contractuales (legales) que se produzcan
durante la ejecucion de la obra (ejecucidn e interpretacion del
contrato)
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Materias controvertidas que pueden ser
conocidas por la JRD

= Materias que Sl puede conocer la JRD:

Mayores metrados (que no constituyen adicionales)
Incumplimientos (declarativo).

Formulas de reajuste

Ejecucion de garantias

Uso de adelantos

AN N N N RN

Resolucion del contrato
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Materias controvertidas que pueden ser
conocidas por la JRD

= Materias que Sl puede conocer la JRD:

Penalidades

Deductivos (reduccion)

Metrados y valorizaciones

Recepcion de obra

NN N X X X X

Cumplimiento de caracteristicas técnica

Ampliacion de plazo / suspension del plazo de ejecucion

Costos y gastos generales derivados de ampliacion de plazo
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Materias controvertidas que pueden ser
conocidas por la JRD

= Materias que ¢éSI puede conocer la JRD? - “Zona Gris”:
v' ¢Fecha de inicio de obra?

¢ Determinacion del alcance?

éAceleracion / atrasos?

éRiesgo de suelo?

SN X X

Decision de la JRD para determinar si es competente o no
sobre algun tema planteado (o si el tema es materia
arbitrable)
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“Razonamiento Competencial”

= 1°: Ver si asunto se encuentra dentro del marco general
de competencia: “(...) controversias que surjan desde el
inicio del plazo de ejecucion de la obra hasta la recepcion
total de la misma”.

= 2°: Ver si asunto esta excluido expresamente
= 3° Ver si asunto esta incluido expresamente

= 4°:Ver (i) convenio JRD y (ii) contrato tripartito

= 5°% Versiapesar de la no inclusidon expresa, calzaria
dentro del marco general de competencia (paso 1°)
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¢Cémo se puede acceder a una JRD?

¢Como las partes pueden acceder a una JRD?

Pactando en el contrato a ser
suscrito.

Partes tienen la facultad de pactar
una JRD con posterioridad a la
suscripcion del contrato de
ejecucion de la obra, incorporando
dicho acuerdo en la clausula del
contrato.

Incorporar la cldusula modelo
(Directiva)

D.L. 1444
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é Qué funciones desempeiian las JRD?

Absolver consultas
planteadas por las
partes relacionadas a
aspectos
contractuales y/o
técnicos (previo:
supervisor).

Efectuar visitas
periodicas a la obra
en ejecucion.

Emitir decisiones
vinculantes
respecto a
controversias
planteadas por las
partes.

Otras que se
establezca en el
contrato
respectivo, asi
como en la
Directiva
correspondiente.
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Reuniones o
visitas a la obra

Didlogo entre las
partes

Funcion consultiva
(Prevencion de controversias)

/

Identificacion de
posibles desacuerdos

Asistencia de la
JRD

=)

\

Analisis de la ejecucion
de la obra

Informe
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Surgimiento del
desacuerdo

Peticion de
ambas partes

Asistencia de la
JRD

Funcion consultiva
(Prevencion de controversias)

Opinidon No
Vinculante

|

NO

O

Transformacion del

— sIE)

desacuerdo en una disputa

Procedimiento de

resolucion de disputas

Fin del
desacuerdo
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Contestacion

ﬁ 15 dh

Centro notifica
(3 dh)

L

Peticion escrita
(presentada al Centro)

(Fecha de inicio de la controversia)

10 dh 15 dh

:> Audiencia |:>

(una o mas sesiones)

Decision Vinculante
(Emision / Remision al Centro)

Directiva N° 020-2016-
OSCE/CD:
Duracion del procedimiento:
46 dias habiles

Qo

O

¢

Centro notifica
(3 dh)

Funcion resolutiva

(Solucidn de controversias)
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Decisiones de las JRD

Decision _vinculante: de inmediato y obligatorio
cumplimiento desde:

v" Su notificaciéon
v Vencido el plazo para su correccion o aclaracién
v" Una vez corregida o aclarada la decisiéon

A pesar que se haya manifestado desacuerdo y/o se
desee someter la controversia a arbitraje.

Art. 212 RLCE
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Decisiones de las JRD

Su cumplimiento es obligacidon esencial.
Incumplimiento otorga a la parte afectada la potestad
de resolver el contrato.

Cuando la decision de la Junta de Resolucion de
Disputas implique el surgimiento de obligaciones de
pago a cargo de la Entidad, estas se sujetan a los
plazos y procedimientos establecidos en el contrato y/o
normativa pertinente, segun corresponda.
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Implicancias econdmicas de la Decis

« /

iIon

Num. 7.17 Directiva N° 020-
2016-0OSCE/CD

La decision de la JRD versa sobre el derecho que le asiste a las partes con relacién
a la o a las controversias formuladas, dejando a las partes la determinacidon de las

implicancias econdmicas de acuerdo a lo establecido en la normativa de

contrataciones del Estado.

En caso de existir discrepancias respecto a las implicancias econdmicas de la
decision, cualquiera de las partes puede presentar una controversia a la JRD. En tal
caso se emplea el procedimiento aplicable a cualquier peticidn de presentacion de

controversia a la JRD.

Sin embargo, cuando se trate de decisiones que se vayan a emitir luego de la
recepcion total de la obra, la decisidon de la JRD debe versar tanto sobre el

derecho que le asiste a las partes con relacion a la o las controversias como sobre g
las implicancias econdmicas de la decisidn. En tal sentido, en dichos casos las
partes deben aportar el sustento que sea necesario para que la JRD pueda decidir

sobre ambos aspectos de las controversias en cuestion.
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Decisiones de las JRD

Ninguna autoridad administrativa, judicial o arbitral puede
impedir el cumplimiento de un decision.

Desacuerdo debe ser comunicado a contraparte y a la JRD dentro
del plazo de 7 dias de notificada, por escrito, manifestando:

v’ Las razones de su desacuerdo
v' Reserva a someter la controversia a arbitraje

No comunicar desacuerdo o no iniciar arbitraje = decision
definitiva e inimpugnable.
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Arbitrabilidad de Decisiones de las JRD

= Agotamiento de procedimiento ante JRD es presupuesto de
arbitrabilidad.

| 2

mpUgnqc,On = Materias bajo decision de JRD pueden someterse a “un
Unico arbitraje” (previa disconformidad) dentro de 30 dias
habiles siguientes a la recepcion total de la obra.

= Evaluacion Costo-Beneficio: Titular de la Entidad o delegado
a (bajo responsabilidad) debera evaluar conveniencia o no de
someter a arbitraje las decisiones de la JRD (Informe Técnico

~ legal debidamente sustentado).
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Arbitrabilidad de Decisiones de las JRD

= La JRD no es parte del proceso arbitral.
IMpugnacign
= Sometimiento a arbitraje de las decisiones emitidas por la
\ > A JRD no suspende el tramite de la liquidacion del contrato.

= Controversias sobre la liquidacion final debe acumularse
> necesariamente al proceso arbitral a cargo de resolver la
impugnacion de las decisiones de |la JRD.
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Si se ha producido la
recepcion total de la
obra (salvo quede
pendiente emision y
notificaciéon de alguna
decision).

ARBITRAJE

Por cualquier razon la
JRD no haya podido ser
conformada

Si la JRD se disuelve antes
de la emision de una
decision

Sila JRD no emite y
notifica a las partes
su decision en el
plazo previsto en las
Reglas de
Procedimiento
respectivas

b
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INICIO DIRECTO DEL ARBITRAJE - PLAZOS DE
CADUCIDAD

En dichas circunstancias, los plazos de caducidad previstos en la Ley para
someter |la controversia a arbitraje se computan:

Desde que se comunique a las partes la imposibilidad de conformar
la JRD; o

 Desde que vencio el plazo para que la JRD emita y se notifique a las

partes la decision; o t M ﬂ
 Desde que se comunique a las partes la disoluciéon de la JRD; o %.A

* Desde que se produce la recepcion total de la obra.
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PLAZOS DE CADUCIDAD

INICIO DEL ARBITRAJE PARA SITUACIONES ESPECIALES —

Las decisiones emitidas y notificadas a las partes fuera
del plazo establecido en la Directiva correspondiente
son ineficaces, y las controversias materia de las
mismas pueden ser sometidas a arbitraje dentro de
los treinta (30) dias habiles de vencido el plazo para
su notificacion; salvo que ambas partes decidan, antes
de vencido el plazo para notificar la decision, vy
mediante acuerdo expreso, siempre que este se
configure antes de la recepcion de la obra, concederle
a la Junta de Resolucion de Disputas un plazo
adicional.
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PLAZOS DE CADUCIDAD

INICIO DEL ARBITRAJE PARA SITUACIONES ESPECIALES —

Si al momento de la recepcion total de la
obra aun quedara pendiente que la Junta
de Resolucion de Disputas emita y notifique
su decision, el plazo de treinta (30) dias
habiles para cuestionarla mediante
arbitraje se computa desde el dia siguiente
de notificada la misma a las partes.
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Administracion de las JRD

 Todas las JRD deben ser administradas por un Centro que preste servicios de
organizacion y administracion de las mismas.

* Designacion del Centro debe ser indubitable y de comun acuerdo entre las partes. A
falta de acuerdo, las partes no pueden someter sus controversias a la JRD.

» Basicamente cumplen las siguientes funciones:
v’ Designacion residual. Registro de miembros de la JRD
v’ Resolver recusaciones.
v’ Supervisar el cumplimiento de principios éticos.
v Informar al OSCE sobre las sanciones éticas que impongan.

v" Proporcionar apoyo logistico a la JRD y partes.
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Administracion de las JRD

Otras funciones establecidas en la Directiva N° 020-2016-OSCE/CD:

= Custodiar el expediente que contenga las actuaciones de la JRD por un plazo de diez (10) afios
desde la culminacion de las funciones de la JRD. El Centro puede encargar al OSCE, o a otra
institucidon que ésta autorice, la custodia del expediente luego de transcurrido el plazo minimo de
un (1) afio desde la fecha de culminacidon de las funciones de la JRD.

= Remitir a OSCE la informacion que le requiera, en los plazos y condiciones que se establezcan. Sin
perjuicio de ello, debe remitir trimestralmente: (Modificado por Art. 240 vigente RLCE — D.S. 344-2018-EF)

v’ La informacion detallada en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 198 del RLCE (decisiones,
resoluciéon de recusaciones, sanciones éticas)

v Reporte de casos iniciados y concluidos por las JRD, con indicacién de la materia controvertida,
nombre de las partes, representantes legales, asesores o abogados, miembros de la JRD y
profesionales del Centro a cargo del caso, asi como el motivo de conclusién de la JRD.

Esta informacion se remite en copia simple o de cualquier otra forma que OSCE estime pertinente,
y sera difundida para conocimiento publico a través del portal web del OSCE.
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Administracion de las JRD

Num. 7.1 Directiva N° 020-2016-OSCE/CD

Requisitos del Centro: Las partes podran designar a cualquier Centro que cumpla con los siguientes requisitos:

v Tener 4 afios de experiencia actuando como institucion arbitral.

v Contar con un cédigo de ética propio aplicable para miembros de la JRD, el cual debe contener como
minimo los mismos supuestos de infraccion establecidos en RLCE para los arbitros.

v' Llevar un registro de adjudicadores nacionales y/o internacionales. Dicho listado debe ser difundido,

conjuntamente con las especialidades y experiencia de los citados expertos para conocimiento del publico al

menos a través de su pagina web.

Estar constituida como persona juridica, con o sin fines de lucro.

Poseer un tarifario de honorarios de los miembros de la JRD y de los gastos administrativos del Centro, los

que deben ser difundidos para conocimiento publico al menos través de su pagina web.

Contar con un plantel de profesionales que brinde soporte y asistencia a la JRD.

Poseer como infraestructura minima una (1) sala de audiencias, una (1) oficina para el plantel de

profesionales, un (1) ambiente para la atencion al publico y usuarios, un (1) ambiente para el archivo de

documentos y expedientes, asi como contar con una pagina web y correo electrdnico institucional en

funcionamiento.

< S

AN
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Honorarios y gastos

“Las partes asumen en partes iguales todos los honorarios y gastos de los
miembros de la Junta de Resolucion de Disputas, conforme a lo establecido
en las respectivas Tablas de los Centros de Administracion de Junta de
Resolucion de Disputas.

En caso de falta de pago por una de las partes, la otra parte puede
subrogarse y efectuar el pago. En caso que se mantenga la falta de pago, la
Junta de Resolucion de Disputas esta facultada a disolverse”

* No establece parametros.

 Confia el tema a Tablas de Centros de Administracion... éPuede existir
acuerdo en contrario?

» Gastos administrativos del Centro: Tabla del Centro
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Honorarios y gastos

Num. 7.21 Directiva N° 020-2016-OSCE/CD

“Las partes asumen en partes iguales los honorarios y gastos de los
miembros de la JRD. Los miembros de la JRD reciben en partes iguales los
mismos honorarios por su labor.

A falta de acuerdo entre las partes y los miembros de la JRD respecto del

monto de los honorarios y gastos, éstos seran fijados conforme a lo ' /’i | f\i )
establecido en el respectivo Reglamento del Centro {(...)". \1 >, =
=

= ¢Problema?: éContradiccion RLCE con Directiva?... éTabla seria de
aplicacion supletoria?
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Directiva N° 020-2016-OSCE/CD




Cémputo de plazos

Los plazos establecidos en la presente Directiva o fijados de
conformidad con la misma se computan en dias habiles, salvo
gue expresamente se establezca que el cOmputo se realiza en
dias calendario. Se consideran inhabiles los dias sabados,
domingos y feriados asi como los dias no laborables declarados

oficialmente. - '}:\ A
29

DEcE,

sy
3

91

Los plazos se computan desde el dia siguiente de la notificacio..
respectiva. Si el ultimo dia del plazo fuera inhabil en el lugar de
recepcion de la notificacion, éste se extiende hasta el primer dia
habil siguiente.

Num. 6.2 Directiva
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Procedimiento de Designacion de los miembros de la JRD

Si la JRD se compone de un unico miembro:

v’ Este es designado por las partes de la lista de
adjudicadores del Centro

v Dentro del plazo de dos (2) dias siguientes a
la suscripcion del acuerdo por el que
someten las controversias a la JRD.

En caso no se lleve a cabo dicha designacion, el

Centro lo nombrara en un plazo maximo de dos

(2) dias siguientes de recibida la solicitud

formulada por cualquiera de las partes.

Num. 7.3 Directiva
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Procedimiento de Designacion de los miembros de la JRD

Si la JRD se compone de tres miembros:

v Cada parte designa a un miembro en el plazo
de dos (2) dias siguientes a la suscripcion del
acuerdo por el que se someten las
controversias a la JRD.

v' Los miembros designados tendran un plazo
de dos (2) dias para aceptar o no la
designacion.

v’ El tercer miembro -quien preside la JRD- es
designado por los adjudicadores nombrados
por las partes en un plazo maximo de dos (2)
dias de producida la aceptacion del ultimo de
ellos, de la lista de adjudicadores del Centro.

Num. 7.3 Directiva

En caso no se lleve a cabo esta
designacion, el Centro lo
nombrara en un plazo maximo de
dos (2) dias siguientes de recibida
la solicitud formulada por
cualquiera de las partes.
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Procedimiento de Designacion de los miembros de la JRD

Cuando en un plazo de veinte
(20) dias calendario, contados
desde la suscripcion del
acuerdo por el cual se someten
las controversias a la JRD, las
partes o los miembros
designados no logren obtener
la aceptacion de los
adjudicadores que les
corresponde designar, el Centro
designa al o a los miembros
gue no hayan sido nombrados.

Cuando alguno de los
miembros designados no
acepte o no se pronuncie
en los plazos establecidos,
la parte, los miembros que
lo propusieron o el Centro
nombra al reemplazante,
segun sea el caso,
siguiendo el mismo
procedimiento antes
sefalado.

Num. 7.3 Directiva
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Sustitucion de miembros de la JRD

» Procede la sustitucion de un miembro de la JRD por las
siguientes causales:

1.
2.

B W

Incapacidad fisica o mental permanente.
Incapacidad fisica o mental temporal, que impida o
dificulte el desarrollo de las actividades de |a JRD.
Fallecimiento.

Recusacion declarada fundada.

Resolucion del contrato respecto al miembro uUnico
o uno de los miembros de la JRD.

Renuncia.
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Sustitucion de miembros de la JRD

o Num. 7.23 Directiva
= Procedimiento:

v La parte que designé al miembro sustituido, los adjudicadores que lo propusieron o el
Centro, segun sea el caso, designan a un nuevo adjudicador en un plazo maximo de dos
(2) dias contados desde el momento en que el miembro sustituido cesa en sus funciones.

v" En caso no se logre obtener la aceptacion del nuevo adjudicador en un plazo de quince
(15) dias calendario, contados desde el momento que el miembro sustituido cesa en sus
funciones, el Centro efectuara la designacion respectiva.

" Enelcaso de recusacion declarada fundada, el Centro designa al miembro sustituto
directamente.

= Mientras no haya sido sustituido un miembro de |la JRD, los otros dos (2) miembros deben
abstenerse de realizar audiencias y de emitir decisiones, salvo acuerdo en contrario por
escrito de las partes. En caso deba ser sustituido el miembro Unico, dos (2) o los tres (3)
miembros, la JRD no podra llevar a cabo actividad alguna
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Inicio de actividades de la JRD

La JRD inicia sus actividades una vez suscrita el Acta
de Inicio de Funciones, la cual es firmada por todos
los miembros, las partes y un representante del Centro
luego de |la aceptacion del dltimo miembro de la JRD o
del miembro unico.

El Acta de Inicio de Funciones debe contener un
calendario de reuniones y visitas periodicas a |la obra,
el cual puede ser modificado conforme se especifica
en el numeral 7.9. Num. 7.4 Directiva
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Contrato Tripartito

Habiéndose designado a los miembros
de |a JRD, las partes deben suscribir con
éstos un contrato tripartito, el cual
debe ser puesto en conocimiento del
Centro. Para tal efecto, pueden utilizar
el modelo de contrato que integra la
Directiva (Anexo 1).

Num. 7.4 Directiva
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Facultades de
la JRD

Generales Num. 7.6 Directiva

= Adoptar todas las medidas que resulten
necesarias para cumplir con sus funciones,
conocer el fondo de la controversia y para
decidir sobre cuestiones conexas y
accesorias a ella que se promuevan.

= Requerir a las partes que aporten cualquier
documento que juzguen necesario para
emitir sus Decisiones.

= Convocar reuniones.

= Visitar la obra.

= Realizar todas las audiencias que considere
necesarias.
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Facultades de la JRD

= Requerir medios probatorios

= Decidir sobre las cuestiones relativas al
procedimiento que surjan durante las
visitas, reuniones y audiencias

= (Citar e interrogar a las partes, sus
representantes, testigos, expertosy
peritos que considere pertinente.

Las visitas, audiencias y reuniones pueden
ser grabadas, ya sea en audio o video.

Num. 7.6 Directiva
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Funcion Consultiva Num. 7.6 Directiva

Facultades de

Ia JRD = A peticion de ambas partes, la JRD puede ejercer
adicionalmente una funcién consultiva con la
finalidad de prevenir el surgimiento de futuras

controversias.
= Dicha funcidn consiste en emitir una opinion no
j . ) PR vinculante sobre algun aspecto que pueda ser
| "l‘\ y—

motivo de una futura controversia o que las partes
deseen dilucidar.

. _ = Esta atribucion consultiva puede generarse durante
cualquier reunidn, audiencia o visita a la obra,
dejando constancia por escrito de la solicitud de las
partes.

-
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Funcién Consultiva v, 0.5 DUEEELE

Facultades de
= La JRD no queda vinculada por las opiniones que

la JRD haya expresado mientras ejercié funcion
consultiva.

= La Entidad, el Contratista y el Supervisor no deben
> — buscar de manera independiente alaJRD o a
| —~ >_/ alguno de sus miembros para formularle

consultas, pedir opinidn o consejo sobre alguna
s g ‘ » materia.

‘ | _ LIk B =  Del mismo modo, los miembros de la JRD no
' : deben dar sugerencias u opiniones solo a una de
las partes o al supervisor.
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Facultades de la JRD

* La JRD debe desarrollar sus actividades considerando las necesidades
de la obra y con la flexibilidad necesaria para adaptarse a las diversas
situaciones que pueden presentarse, debiendo adoptar normasy
criterios que faciliten el funcionamiento interno de la JRD.

= Sjalguna de las partes se rehusa o se abstiene de participar en el
procedimiento de la JRD o en cualquier etapa de éste, la JRD
continuara con el mismo no obstante la renuencia de dicha parte.

Num. 7.6 Directiva
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Vistas a la obra y reuniones

Al inicio de sus actividades, y en coordinacion con

las partes, la JRD fija un calendario de visitas
periddicas a la obra y de reuniones adicionales,
de ser el caso.

Dicho calendario es de obligatorio cumplimiento.
Las partes deben participar en todas las reuniones
y visitas a la obra.

En caso la JRD requiera una reunion o visitay

alguna de las partes considere que ello no es
eficiente, puede solicitar a la JRD que lo

reconsidere.

Num. 7.9 Directiva
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Vistas a la obra y reuniones

" Lasreuniones y visitas a la obra deben ser lo suficientemente
frecuentes con el propdsito que la JRD se mantenga
informada de la ejecucion de la obra y de cualquier
desacuerdo o controversia desde el momento inicial.

= E| Centro coordina dichas reuniones y visitas, debiendo
recibir la colaboracién de las partes.

= SilaJRD lo solicita, éstas deben facilitar un espacio de trabajo
apropiado, alojamiento, medios de comunicacion, equipos de
oficina e informatico, asi como todo lo que sea necesario
para viabilizar las reuniones o visitas de manera eficiente,
procurando minimizar los gastos y el tiempo requerido.

Num. 7.9 Directiva

Jackson R. Gallardo Aguilar



Vistas a la obra y reuniones

= Durante las reuniones o las visitas a la obra, la JRD debe:

v Analizar con las partes la ejecucion del contrato de
obra

v’ ldentificar los puntos de cualquier probable o posible
desacuerdo con el animo de prevenir la controversia.

' Después de cada reunion o visita a la obra, la JRD elabora
un informe, incluyendo la lista de personas asistentes, el
cual debe ser notificado a las partes dentro de los siete (7)

Num. 7.9 Directiva dias siguientes a la reunion o visita a la obra, segun

corresponda.
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Vistas a la obra y reuniones

= La JRD puede realizar la reunion o visita a la obra a pesar de |la

inasistencia de una de las partes. En caso de inasistencia de un miembro

de la JRD, los demas miembros pueden decidir la procedencia de

realizar la reunion o la visita.

= Cualquiera de las partes puede solicitar una o0 mas reuniones o visitas a
la obra, adicionales a las programadas.

Num. 7.9 Directiva
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Vistas a la obra y reuniones

= Las visitas se realizan en el lugar o lugares de
ejecucion de la obra.

= Mientras que las reuniones pueden celebrarse en
cualquier lugar pactado por las partes y la JRD. En
caso de desacuerdo sobre el lugar de la reunion,
ésta se llevara a cabo en el lugar fijado por la JRD.

Num. 7.9 Directiva
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Vistas a la obra y reuniones

En cada visita periddica a la obra habra una reunion y una
inspeccion.

Participacion de: un representante de la Entidad, el
contratista, el supervisor de la obra y un representante del
Centro.

El Centro prepara las actas de cada visita periddica,
poniéndolas en conocimiento de las partes y de la JRD
dentro de los tres (3) dias siguientes de efectuada la visita,
para sus comentarios y/o aprobacion. Las actas son firmadas
como maximo en la siguiente visita a la obra. Dichas actas no
reemplazan el informe que debe elaborar la JRD.

Num. 7.10 Directiva
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Agenda de Visita a la Obra

Num. 7.10 Directiva
La agenda de visita a la obra debe contener por lo menos los siguientes puntos:

1. Apertura de la reunion por el presidente de la JRD o por el miembro Unico, segun sea el caso.

2. Presentacioén por parte del contratista del trabajo realizado desde la ultima reunion, el estado
actual de la obra y su avance con relacion al cronograma contractual, posibles dificultades que
anticipa y las soluciones que propone.

3. Exposicion del supervisor sobre su punto de vista con relacidn a los aspectos comentados por el
contratista y cualquier otra situacion.

4. Comentarios de la Entidad respecto a lo sefalado por el contratista y el supervisor, pudiendo
presentar ademas las posibles dificultades que anticipa y las soluciones que propone.

5. Explicacién por parte del contratista y/o de la Entidad de las areas de la obra que propone que
sean inspeccionadas y comentarios del Supervisor, la Entidad y los miembros de la JRD.

6. Inspeccion a la obra, con especial énfasis en las areas con mayor actividad o relevancia.

. Conclusiones.

8. Fijacion o confirmacion de la fecha de la proxima visita.

N
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Comunicaciones

Toda comunicacidn entre las partes y la JRD se realiza a través del
Centro, debiendo efectuarse en fisico, sin perjuicio de que puedan
adelantarse por via electronica.

Las comunicaciones deberan formularse en castellano, salvo que las
partes y la JRD dispongan algo distinto.

La notificacidon se considera efectuada el dia en que haya sido
entregada en fisico al destinatario o a su representante en el domicilio
qgue haya sefalado. En caso la parte no haya sefialado domicilio, la
notificacion se considera efectuada el dia en que haya sido entregada
en fisico en el domicilio sefialado en el contrato de obra o, en su
defecto, en el domicilio o residencia habitual o lugar de actividades
principales.

Los cambios de domicilio surten efectos desde el dia siguiente de
recibida la respectiva comunicacién por el Centro.

El Centro debe llevar el control del archivo respectivo.

Num. 7.11 Directiva
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Presentacion de la controversia

Para someter una controversia a la JRD, la parte interesada debe
presentar al Centro una peticion escrita que incluya:

1. Una descripcion clara y concisa de la naturaleza y de las —————
circunstancias de la controversia.

2. Una lista de peticiones que seran sometidas a decision de la JRD.

3. Una presentacion de la posicion de la parte.

4. Cualquier sustento que fundamente la posicidn, tales como ——
documentos, planos, cronogramas o programas de actividades,
correspondencia, etc.

5. Larespuesta que dio la parte contraria, de ser el caso. Num. 7.12 Directiva
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Presentacion de la controversia

= Lafecha de recepcion de la peticion escrita por parte del Centro sera considerada como la
fecha de inicio de la controversia a la JRD (presentacidon dentro del plazo de caducidad).

= Las partes pueden presentar una peticion conjunta y llegar a un acuerdo sobre |la
controversia en cualguier momento.

= Las partes deben cumplir con los plazos y procedimientos dispuestos en la Ley y el
Reglamento con relacion a las ampliaciones de plazo, variaciones a los trabajos, adicionales,
deductivos, modificaciones al contrato de obra, aclaraciones al expediente técnicoy
cualquier otro tipo de incertidumbre, duda o controversia que surja, sin perjuicio de decidir
someter alguna controversia sobre dichos aspectos a la JRD.

Num. 7.12 Directiva
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Contestacion de la peticidn Num. 7.13 Directiva

El Centro notifica la peticidon a la otra parte en el plazo maximo de tres (03) dias de recibida.

La parte gque contesta debe hacerlo dentro del plazo de quince (15) dias siguientes de
notificada por el Centro.

La contestacidon debe incluir:
v Una presentacidn clara y concisa de la posicidon respecto de la controversia
v’ Sustento que fundamente su posicién, tales como documentos, planos, cronogramas o
programas de actividades y correspondencia que resulte pertinente, de ser el caso.

En cualquier momento la JRD puede solicitar a cualquiera de las partes que presenten otros
escritos o documentos adicionales que contribuyan a la emisidn de la decision.

Jackson R. Gallardo Aguilar



Audiencia

= Luego de |la contestacion, la JRD determina si es
necesario llevar a cabo una audiencia para que
cada parte exponga su posicion y sustento, en
atencion a la complejidad de la materia
controvertida u otros aspectos. Si una de las partes
solicita que haya una audiencia, |la misma debe
llevarse a cabo.

" La audiencia se lleva a cabo en el menor plazo
posible. No obstante, entre la recepcion de la
contestacion y la fecha para la audiencia debe
mediar un plazo no mayor a diez (10) dias.

Num. 7.14 Directiva
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Audiencia

" La audiencia podra llevarse a cabo en una o mas sesiones, las cuales deberan
realizarse en un plazo no mayor a diez (10) dias contados desde la fecha en que
se efectuo la sesion anterior.

= Cuando la audiencia deba realizarse en una fecha distinta a la de una visita
periodica, la fecha y lugar sera definido de comun acuerdo entre las partes y la
JRD. En caso que no se logre alcanzar dicho acuerdo, la audiencia tendra lugar en
la fecha y lugar que indique la JRD.

* La audiencia se celebrara en presencia de todos los miembros de la JRD y un
representante del Centro, salvo que la JRD decida, conforme a las circunstancias
y previa consulta a las partes, que es posible llevar a cabo una audiencia en
ausencia de uno de los miembros.

Num. 7.14 Directiva
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Desarrollo de la Audiencia Num. 7.14 Directiva

= La JRD tiene la direccion de las audiencias y se asegura que cada parte tenga la oportunidad para
exponer su caso. Las partes compareceran personalmente o a través de sus representantes

designados para tal fin.

= Salvo que la JRD decida lo contrario, la audiencia se desarrolla de la manera siguiente:

1. Presentacion del caso por la parte solicitante.

. Presentacion de la parte que responde.

3. Indicacién de la JRD a las partes de las cuestiones que requieren mayores aclaraciones para su
dilucidacion.

4. Aclaracion por las partes de las cuestiones identificadas por la JRD.

5. Contestacion de cada parte a las aclaraciones presentadas por la otra parte.

N

= La JRD puede solicitar a las partes que presenten sus argumentos y el sustento documentario
respectivo por escrito antes o después de la audiencia. Asimismo, las partes pueden presentar dichos

escritos por iniciativa propia.
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Num. 7.15 Directiva Adopcién de la Decisidon

Salvo el caso en que la JRD esté conformada por un solo
miembro, la decision es adoptada con el voto favorable de dos
(2) miembros. A falta de mayoria, el voto del presidente de la
JRD sera dirimente.

Los adjudicadores tienen la obligacion de votar en todas las
decisiones. Si no lo hacen, se considera que se adhieren a la
decision en mayoria o a la del presidente, segun corresponda.
El miembro de la JRD que no esté de acuerdo con la decision
debe exponer las razones que motivan su desacuerdo en un
informe escrito por separado que no forma parte de la
decision, pero que se comunica a las partes conjuntamente con
esta ultima.

El hecho de que un miembro de la JRD no motive su
desacuerdo no constituye un obstaculo para la emision de la
decision ni para su eficacia.
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Emision, contenido de la Decisién y plazo de notificacion

Num. 7.16 Directiva

= Culminada la audiencia, |la JRD delibera en privado en
cualquier lugar que considere apropiado.

= Las deliberaciones son confidenciales y no deben constar
en la decision que se emita.

= La JRD formula su decision por escrito, debiendo indicar la
fecha de su emisidén, asi como exponer los fundamentos y
conclusiones que las motivan.
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Emision, contenido de la Decisién y plazo de notificacion

= La decision debe incluir:

1. Un resumen de la controversia, de las posiciones
respectivas de las partes y de los pedidos que se solicitan.

2. Un resumen de las disposiciones pertinentes del contrato
de obra y de la legislacion aplicable.

. Una cronologia de los hechos relevantes.

Un resumen del procedimiento seguido por la JRD.

. Una lista de los escritos y de los documentos entregados
por las partes durante el procedimiento.

6. La decisidon en si misma y su motivacion. Num. 7.16 Directiva

W

oo
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Emisidn, contenido de la Decisidn y plazo de notificacion

= La JRD redacta la decisidn de tal manera que sea ejecutable
en la practica por las partes y conforme a las normas de
contrataciones del Estado y el Contrato de Obra; previendo
cualquier posible complicacién o duda que pueda generar su
aplicacion.

= La JRD notifica su decision al Centro dentro de los quince (15)
dias siguientes a |la fecha de realizada |a ultima o Unica sesion
de la audiencia respectiva. El Centro debe notificar dicha
decision a las partes en un plazo maximo de tres (3) dias
contados desde la recepcion de la misma.

Num. 7.16 Directiva
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Emision, contenido de la Decision y plazo de notificacion

= Las Decisiones emitidas y notificadas a las partes fuera de
los plazos antes senalados son ineficaces, salvo que ambas
partes decidan, antes de la recepcion de la notificacion de la
decision respectiva y mediante acuerdo expreso, concederle
a la JRD un plazo adicional para emitir su decision. Este plazo
adicional no puede superar el indicado en el parrafo anterior
El acuerdo expreso debe suscribirse antes de la recepcion
total de la obra.

Num. 7.16 Directiva

= Las controversias materia de las decisiones que son
ineficaces pueden ser sometidas a arbitraje dentro de los
treinta (30) dias de vencido el plazo para su notificacion.

Jackson R. Gallardo Aguilar



o /

Correccion y Aclaracion de la Decision

= La JRD puede corregir de oficio cualquier error
tipografico o informatico, de calculo, de
transcripcion o de naturaleza similar que contenga
la decisidn, en un plazo de cinco (5) dias desde su
notificacion a las partes.

Num. 7.18 Directiva

¥y

= Cualquiera de las partes puede solicitar a |a JRD,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
recepcion de la Decision :
v’ La correccién de los errores descritos en el
parrafo anterior.
v’ La aclaracién de una decision.

| E((O‘
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Correccioén y Aclaracion de la Decision

" Procedimiento: i . Num. 7.18 Directiva
v’ Cuando la JRD reciba una de las solicitudes antes
indicadas, concedera a la otra parte un plazo de
cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de |
recepcion de dicha solicitud, para que formule q (€
Sus comentarios. . 4
v’ Toda correccion o aclaracion de la JRD debe ~
emitirse en el plazo de cinco (5) dias siguientes a g
la fecha de expiracion del plazo otorgado a la 'y
otra parte para la recepcion de sus comentarios,
y notificarse por el Centro en el plazo maximo de
tres (3) dias.

Y ¢ ‘(0‘
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El Contrato Tripartito

Num. 7.4y Anexo 1
Directiva N° 020-2016-0OSCE/CD



Contrato Tripartito

Habiéndose designado a los miembros de la JRD,
las partes deben suscribir con éstos un contrato
tripartito, el cual debe ser puesto en
conocimiento del Centro. Para tal efecto, pueden
utilizar el modelo de contrato que integra la
Directiva (Anexo 1).

En cualquier momento las partes, actuando conjuntamente y previa notificacién con
siete (07) dias de anticipacion, podran resolver el contrato tripartito respecto de uno
o0 mas miembros de la JRD sin expresion de causa y sin incurrir en mayor
responsabilidad que el pago de los honorarios pendientes por los servicios prestados
hasta |la fecha de resolucion. En este caso, la designacion de los nuevos miembros
sera efectuada conforme al procedimiento de designacion de la Directiva.
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Estructura del Contrato Tripartito

= Introduccion: Identificacion de partes, miembro de la JRD y Centro

= Cuerpo (clausulas):
v' Antecedentes del contrato de obra
v Objeto
v’ Obligaciones del miembro de la JRD
v’ Obligaciones de la Entidad y el contratista
v’ Pago, plazo, reserva
v’ Resolucién del contrato
v’ Solucidn de controversias

= (Cierre: Fecha, lugar de celebracion y firma de las partes, asi como del Centro.
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Contrato Tripartito — Caracteristicas

Contrato de locacion de servicios

Tiene por objeto brindar un servicio especial: “prevenciony
resolucion de controversias” que surjan en el respectivo contrato
de obra.

Establece una obligacidn personalisima a cada miembro por el
S P SAEL¢y

ejercicio de sus actividades.

Oneroso y conmutativo ”‘8‘)
Multilateral (Entidad, contratista, miembro de la JRD)

Solemne (por escrito): “partes deben suscribir un contrato m \
tripartito” \\\\

De prestaciones reciprocas. 6 \\

De tracto sucesivo (sigue la vida del proyecto)
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Junta de Resolucion
de Disputas
y Arbitraje

ﬁ

~0

éamigos o enemigos?



Junta de Resolucion de
Disputas

v’ Voluntario

v Funcidn preventiva y resolutiva

v No jurisdiccional (“revisién arbitral”)

v’ Conoce el conflicto “on time” e “in situ”...
“vive la historia”

Crea clima de confianza y buenas relaciones
Inmediacion factica y probatoria

Conflictos se solucionan durante la ejecucion
del proyecto... con mayor celeridad

A NEANERN

Arbitraje

v’ Forzoso

v" Funcidn resolutiva

v’ Jurisdiccional y ejecutabilidad internacional
de laudos (Convenciéon NY)

v’ Conoce el conflicto ex post (etapa critica)...
“le cuentan la historia”

v' Clima confrontacional

v’ Actividad probatoria forense

v’ Conflictos se solucionan durante la ejecucidn
del proyecto o en momento posterior

Relacion de complementariedad

(sistema integrado de gestion de controversias del proyecto)
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Aspectos a considerar
para la consolidacion de
las JRD en el Peru
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Aspectos a considerar para la consolidacion de las JRD
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Aspectos a considerar para la consolidacion de las JRD

Organismos fiscalizadores: modificar criterios de revision
(no: “luchar hasta el final, a pesar de saberse perdido”)

Creacion de Centros de Formacion de Adjudicadores
(capacidades técnicas, legales, comunicacion)

Fortalecimiento de la ética
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